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költségvetés tervezetéről ( első benyújtás)
E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület

2013. január 30-i ülésére

Ócsa Város Önkormányzatának

2013. évi költségvetési tervezetéről 

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló, többször módosított 2011. évi CXCV. törvény valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) kormányrendelet  alapján az önkormányzat 2013. évi költségvetési tervezetét a polgármester nyújtja be a Képviselő-testület elé és a testület a benyújtott tervezetet alapján meghatározza a költségvetés tervezésének további szempontjait, munkálatait. Az elfogadott 2013. évi koncepcióhoz mérten a következők szerint terjesztem elő.
A korábbi évek tervezési gyakorlatának megfelelően a 2013. évi költségvetés tervezése 

is egy rendkívül bizonytalan nemzetközi és hazai gazdasági, pénzügyi és jogi 

környezetben fogalmazható meg. Bizonytalansági tényezőként kell számolnunk a jogi szabályozási környezet változásaival, a stagnáló gazdasági fejlődés miatt a helyi adók 

várható nagyságrendjével, valamint az állami támogatások jelentősen átalakult
rendszerével.  Az ötv. feladatainkat meghatározó részének hatályba lépése, a fokozódó 

állami szerepvállalás a közszférában, átalakítja a  működésünk szervezeti kereteit, 

intézményhálózatát, a  feladat-finanszírozási rendszer pedig hosszabb távon behatárolja az önkormányzat mozgásterét.
Magyarország 2013. évi költségvetéséről szóló törvény önkormányzatokat érintő főbb elemei:
Az új finanszírozási struktúra, mely eltér az eddigi normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és helyi közügyek szétválasztásában.

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (2011. évi CLXXXXIX. tv. 13. §-ában meghatározott egyes feladatok, így az igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy – az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő – általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. Az általános támogatás lényege hogy a települési önkormányzatok célzott támogatással nem támogatott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás csökkentésre kerül a helyi bevételek meghatározott mértékével. 
I. Főbb költségvetési irányelvek:
Az éves költségvetés fontos előkészítő szakasza a költségvetési koncepció összeállítása.
A jelenlegi és a várható gazdasági-, pénzügyi helyzetben 2013. évi gazdálkodás során még nagyobb mértékben előtérbe kell helyezni az alábbi szempontokat:
· segítse elő a város gazdasági növekedésének, a lakosság életszínvonal és életminőség javulása feltételeinek megteremtését,
· feladat centrikusan foglalja össze azokat a fejlesztési elképzeléseket, amelyek hosszabb távon meghatározzák az önkormányzati döntések irányát,

· a közfeladatokat ellátó intézményrendszer és a hivatal biztonságos működésének biztosítása, különös tekintettel helyben maradó alapfeladatokra,
· a gazdálkodás során folyamatosan ügyelni kell a bevételek és kiadások egyensúlyára, 
· az önkormányzat valamennyi területén racionális, hatékony, eredményes gazdálkodást kell folytatni,
· hitelek és kötvények törlesztése,
· törekedni kell a tervezett bevételek teljes körű beszedésére.
A fenti szempontok betartása biztosíthatja a Városban a fenntartható működést és a fejlődést. A közösséget segítő fejlesztési stratégia végrehajtásának kulcsfontosságú eleme a civil és vállalkozói szféra bevonása. Kiemelt fontosságú feladat a nyertes pályázatok megvalósítása, új pályázatok esetén az önrész biztosítása, mivel a kiadások mérséklése mellett a megfontolt növekedésről sem szabad lemondani.

II.  A  2013. év során tervezett főbb beruházások
· Ingatlan vásárlás

· Energetikai pályázat ( Egressy Gábor Szabadidő Központ )
· Szennyvíztisztító telep korszerűsítése
· Óvoda bővítés

· Térfigyelő kamerarendszer 

· Bölcsőde építés

· Járdaépítési pályázat

· Városközpont díszterének parkosítása, színpad kialakítása

· Utak karbantartása
1. Az önkormányzati intézményvezetők által benyújtott igények 

A 2013. évi költségvetési tervezet elkészítésekor többször megtörténtek az egyeztetések az önkormányzati költségvetési intézmények vezetőivel. Az általuk benyújtott elképzeléseket változatlan formában mellékletként (11, 11.1, 13, 14, 14.1, 15.sz. ) csatoltuk a 2013. évi költségvetési tervezethez.
A Halászy Károly Általános Iskola esetében a teljes gazdasági év dologi, működési költségei  megtervezésre kerültek, bár a törvényi változások miatt nem került eldöntésre mely költségek terhelik az a működtető Önkormányzatot.

Az Ócsai Roma Nemzetiségi Önkormányzat által benyújtott 2013. évi költségvetési tervezetet változatlan formában csatoljuk, mivel az egyeztetés során nem született döntés.

A T. Képviselő-testületnek az első benyújtási tervezet elfogadását követően meg kell hoznia több a költségvetési rendelet tervezet előkészítéséhez szükséges döntést is, melyekről határozatban szükséges dönteni.  
A 100%-os önkormányzati tulajdonban lévő Városüzemeltetési Non-profit Kft, és az Egressy Gábor Művelődési Ház vezetői által elkészített pénzügyi tervezetét is változatlan formában csatoltuk a tervezethez.

Az egyes intézmények, és vállalkozások támogatási keretösszege ezután kerül  átgondolásra és feldolgozásra.

A 2013. évi költségvetés várható bevételeinek és kiadásainak alakulása
2013. év  költségvetési tervezet  főösszege:
1.030.583 eFt

2. BEVÉTELEK
Intézményi működési bevételek: 30.400 e Ft.
Adatszolgáltatási bevételek  és a bérleti díjakat tartalmazza
Önkormányzat sajátos működési bevételei: 372.900 e Ft.
Ezen bevételeink közé tartoznak az egyes bérbeadásokból származó bevételek. (lakbérek, egyéb helyiségek bérbeadása, parkoló bérbeadása). Ezeket az összegeket egyenlőre csak megbecsülni lehet.
A helyi és átengedett adók tervezése a sajátos működési bevételek része.
Tekintettel arra, hogy a 2013. évben a gépjárműadó 60 %-át, amely számításaink szerint kb. 35 M Ft lesz elveszítjük,  ezért a hiányzó pénz pótlása érdekében szükségessé válik a helyi adó rendeletünk módosítása. Ezért a meglévő kivetés 40 %-ánál 25 M Ft- több a bevételi oldalon nem tervezhető.

Pótlék, bírság valamint a Talajterhelési díj kizárólag a bevétel alapján tervezhető.
Természetesen a 2013. évi várható adó bevételeink is itt vannak, melyeket a következő megbontásban tervezte be az Önkormányzat:
	Bevételi jogcím
	 2012. évi
	2013. évi

	
	terv
	terv

	Kommunális  adó
	 35 000 
	                30 000

	Építményadó
	20 000
	23 000

	Idegenforgalmi adó
	2 500
	0

	Iparűzési adó
	250 000
	250 000

	Talajterhelési díj
	
	3000

	Helyi adók összesen
	307 500
	306000

	Gépjárműadó
	60 000
	25 000 

	Pótlékok, bírságok
	10 000
	3000

	Talajterhelési díjak
	5 000
	          

	 Egyéb (szabs.) bevételek
	3500
	2000

	Egyéb adók összesen
	78 500
	30000


Támogatások, kiegészítések: 284.870 e Ft.
A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, és ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. Eddigi jellemzően normatív támogatási rendszer helyébe egy általános jellegű működési támogatás lép.

Az iskolák üzemeltetését (rezsi költségek, felújítás, technikai személyzet bére) – főszabályként – az ingó ingatlan vagyont tulajdonló önkormányzatok az állami feladatokra át nem csoportosított sajátos bevételeikből (gépjárműadó megmaradó része, helyi adók teljes bevétele) oldják meg, indokolt esetben az önkormányzati fejezeti tartalékból egészíthető ki.
Az önkormányzatok fő feladata az óvodai ellátás lesz. Az önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatásához a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok illetményét, emellett kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működéséhez. Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a költségvetés támogat, figyelemmel a rászoruló gyermekek szociális helyzetére is. 
A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben is jelentős a változás 
2013. január 1-jétől a járási kormányhivatalokhoz kerültek az egyes pénzbeli ellátások, így az ápolási díj, az időskorúak járadéka, az óvodáztatási támogatás kifizetése is.
Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás – biztosításához a központi költségvetés 2013. évben ( a korábbi évektől eltérően) önálló előirányzaton biztosít  támogatást.

Egyéb bevételt érintő intézkedések
Fokozott intézkedéseket kell tenni a kintlévőségek – valamennyi törvényes eszköz igénybevételével – behajtására.

Felhalmozási és tőkejellegű bevételek: 71 000 e Ft.
70 000 eFt bevételt lehet tervezni a forgalomképes, és az Önkormányzat feladatai ellátásához szorosan nem kötődő ingatlanok (szántó és erdő résztulajdonok) eladásából, továbbá 1.000 eFt-ot üzemeltetési díjból.
Működési célra átvett pénzeszközök: 26 500 e Ft. 
Itt szerepelnek a működési célú támogatásértékű bevételek, ilyen például a TB-i alaptól átvett pénzeszközök, Alsónémedi önkormányzatának az orvosi ügyelethez való hozzájárulása, Iskolatej, a Roma Nemzetiségi Önkormányzat működési célú támogatása.
3.  KIADÁSOK

Működési kiadások: 718 683 e Ft

A folyó működési kiadásokon belül a legnagyobb arányt a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások ( 192 755 eFt), valamint a munkaadókat terhelő járulékok ( 48 820 eFt) jelentik.

A Polgármesteri Hivatal személyi jellegű kiadásai:

A illetményalap mértékét a mindenkor hatályos költségvetési törvény határozza meg. Az illetményalap 2008. január 1-jétől 38.650 Ft. A személyi jövedelemadó esetén 2013-tól megszűnik az adóalap-kiegészítés. A köztisztviselői cafeteria kerete továbbra is 200.000 Ft/év a költségvetési törvény alapján.

A dologi kiadások tekintetében betervezésre kerültek az áremelések, és a fogyasztások növekedése is. Dologi kiadásainkat csökkentik az átadásra került Okmányiroda költségei.

A kibocsátott Kötvényeink után 2013. április 1-én és október 1-én kamatot kell majd fizetni, melynek értékét az árfolyam ingadozások miatt nagyon nehéz megbecsülni. (Az éves kalkulált kamat minimum 20 000 eFt). 
A művelődési ház éves támogatási igénye 39 769 eFt, míg a Városüzemeltetési non-profit Kft hiányfinanszírozási igénye 134 873 eFt. 


Az egyéb támogatások között szerepel a révfülöpi tábor, az alapítványok, az egyházak, a FEGY, és az OSE támogatása. 
A „Kertváros” Gyáli Kistérség támogatására 7 000 eFt , a Gyáli Járási Hivatalnak egy fő részére 4 000 eFt bérhozzájárulás került betervezésre.
A működési célú pénzeszköz átadás tartalmazza az orvosi ügyelet, iskola egészségügy támogatást. Az utóbbi feladatra OEP finanszírozást kapunk. 
Szociális kiadások:
A speciális célú támogatások esetében az időskorúak járadéka, az ápolási díj a járási hivatal hatáskörébe kerültek 2013. január 01. napjától. A súlyos mozgáskorlátozott személyek közlekedési támogatásban a következő évben nem részesülhetnek. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó természetbeni támogatás Erzsébet utalványban kerül biztosításra a rászorulóknak és az utalványok fedezetét a Magyar Államkincstár közvetlenül a Nemzeti Üdülési Szolgálat Kft. részére fogja utalni. Ezért 28 150 eFt-tal kevesebb a szociális jellegű kiadásunk.

Felhalmozási és tőkejellegű kiadások:  56 900 e Ft.
Ez a jogcím tartalmazza a beruházási és felújítási kiadások bruttó összegét.

többek között:

· Ingatlan vásárlás
· Térfigyelő kamerarendszer 

· Bölcsőde építés

· Óvoda bővítés

· Járdaépítési pályázat

· Városközpont díszterének parkosítása, színpad kialakítása

· Utak karbantartása
A jogcímek tételes felsorolásáról, valamint a hozzárendelt összegekről a költségvetési rendelet tervezetben gondoskodni kell.

Az első lakáshoz jutók támogatására 1 200 eFt került betervezésre.   
Tartalékok: 130 000 e Ft.
10.000 eFt az önkormányzat előre nem látott működési feladatainak ellátása céljából kerül betervezésre. A köznevelési törvény módosítása alapján 2013. július 1-től a Városban lévő Bolyai János Gimnázium az Önkormányzathoz kerül működtetésre, melynek várható kiadására, 80 000 eFt kerül betervezésre. A jövőre megvalósítandó beruházásokra, (óvodabővítés, energetikai pályázat, szennyvíztisztító telepkorszerűsítés) melyek pontos összege még nem ismert 40 000 eFt-ot tartalékolunk. 
Finanszírozási műveletek kiadásai: 125 000 eFt
Az önkormányzat részére a számlát vezető bank által biztosított folyószámlahitel felhasználásának összege nem szerepel, mivel a 2012. évi költségvetésben az év végi egyenleg szerint kerül megállapításra. 
Folyószámlahitel keret felvétele, mely a hatályos 2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról rendelkezései alapján érvényesen csak a Kormány előzetes hozzájárulásával köthető meg. Meglévő rulírozó keretünk előre láthatóan 2013. június 30-ig engedélyezett.
Az előzetes hozzájárulás megkéréséhez szükséges dokumentációk feltöltése megkezdődött. A pénzintézetek által rendelkezésre tartott hitelek nemcsak az átmenetileg jelentkező likviditási problémákat kezelik, egy részük a tartós működési hiány finanszírozását szolgálja.

2013-ban is abszolút elsőbbséget élvez a kötvény, a hitelek tőketörlesztéseinek és kamatainak pontos fizetése. A miniszterelnök azon bejelentése, hogy az eladósodás elleni küzdelem harmadik frontjaként az állam átveszi az önkormányzatok adósságállományát, vagy annak egy részét, jelentős adósságtehertől szabadítja meg az önkormányzatunkat. Mivel az átvállalás mértékét befolyásolja a saját bevételteremtő képesség, és nagysága egyedileg kerül meghatározásra, összege csak a későbbiekben válik ismertté. 
Az Ócsa I. és Ócsa II. Kötvények tekintetében visszavásárlási kötelezettségünk van, melynek értéke megközelítőleg 125 000 eFt lesz.  

4. A költségvetési egyensúly várható alakulása

Az előre prognosztizálható hiány összege 275 313 eFt, melynek a fedezetéről a költségvetési rendelet elfogadásáig rendelkezni kell. A rendelkezés származhat a bevételek növekedéséből illetve a kiadások csökkentéséből. 
A stabilitási törvény hitelfelvételre vonatkozó korlátozó előírásai miatt csak saját forrás 

igénybevételével finanszírozható. A számadataink azt tükrözik, hogy költségvetési hiányunk a város jövőbeni fejlődése érdekében tervezett beruházásokhoz, felújításokhoz kapcsolódik.
Kelt: Ócsa, 2013. január 18.
Készítette: 




      Farkas Marietta

   pénzügyi irodavezető
Dr. Szabó György
Bukodi Károly

       jegyző
 polgármester

.
HATÁROZATI  JAVASLAT

Ócsa Város Önkormányzat képviselő-testülete megtárgyalta a 2013. évre szóló költségvetési tervezetet, és azt az ülésen elhangzottak figyelembe vételével elfogadta. A költségvetési rendelet-tervezetet a következők figyelembevételével kell elkészíteni:

1. Elsősorban a kötelező önkormányzati feladatok ellátásának fedezetét kell biztosítani az új önkormányzati törvény rendelkezéseit figyelembe véve, a jogszabályi előírásoknak megfelelően, a kiadások minimalizálása mellett.
2. Az önként vállalt feladatokat, közvetett támogatásokat alaposan felül kell vizsgálni és amennyiben jogszabályi lehetőség van rá, megszűntetni azokat, amelyeket saját bevétel nem fedez.

3. A takarékosság követelményének érvényesítése érdekében felül kell vizsgálni a kiadások alakulását, rangsorolni kell a feladatokat annak érdekében, hogy megtakarításokat lehessen elérni. A tervezés feladatorientált legyen.

4. Valamennyi szakfeladat, valamennyi intézmény vonatkozásában a dologi kiadások tervezése legfeljebb a 2012. évi tervezett összegben történhet, úgy, hogy a kiadási előirányzatok a lehető legszigorúbb takarékosság mellett, a törvényi minimum szintjét figyelembe véve biztosítsák a feladatellátást.

5. Valamennyi költségvetési szerv vezetője köteles takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeinek megfelelni és javaslataikkal, döntéseikkel segíteni a hiány/kiadások csökkentését.

6. A 2013. évi tételes intézményi tervezésnél a költségvetési hiány miatt a megbízási díjakat, további jogviszonyok díjazását limitálni kell, a nem rendszeres személyi juttatások előirányzata a 2012. évi eredeti előirányzathoz képest nem növelhető, külső személyi juttatásokat a lehető legminimálisabb mértékre kell csökkenteni.

7. A nem pedagógus, technikai közalkalmazotti állomány indokoltságának, kihasználtságának felülvizsgálata történjen meg és amennyiben gazdaságosabb az intézmények működtetése más szervezeti formában, történjen meg az átszervezés.

8. A költségvetési egyensúly megőrzése érdekében felül kell vizsgálni az egyes feladatok tartalmát, költség- és létszámszükségletét. Racionálisan szűkíteni kell a kapacitásokat, csökkenteni a létszámot. E felülvizsgálatnak minden költségvetési szervre ki kell terjednie.

9. Az adókintlévőségek, bármilyen jellegű követelések csökkentése érdekében szigorú, költséghatékony végrehajtási és ellenőrzési tevékenységet kell folytatni 2013-ban is.
10.  Újabb kötelezettség vállalása előtt figyelembe kell venni a meglévő, többéves kihatással járó kötelezettségeket, továbbá a fedezetül szolgáló bevételek realizálását.
11. A költségvetési hiány mérséklése érdekében a képviselő-testület előzetesen hozzájárul az egyes forgalomképes vagyontárgyak 2013. évi értékesítésének előkészítéséhez.

12. A költségvetési intézmények tekintetében a személyi juttatások tervezésénél csak a kötelezően adandó juttatásokkal lehet tervezni. 
13. Az Ócsai Roma Nemzetiségi  Önkormányzat működési költségeit csak a normatíva összegével tudja támogatni az önkormányzat. 

14. A szükséges felújításokra, beruházásokra, és a beadott pályázati önerő biztosítására tartalékot kell képezni. Az átvételre kerülő Bolyai János Gimnázium és hozzá tartozó konyha fenntartási, működési költségeire tartalékot kell tervezni.  

15. A végleges költségvetési rendelet-tervezet kidolgozása során tovább kell keresni a  bevételek növelésének és a kiadások csökkentésének lehetőségeit.

16. Az önkormányzat tulajdonában álló non profit vállalkozások esetében tovább kell vizsgálni az egyes takarékossági lehetőségeket. 

	………………………………..

jegyző
	……………………………..

polgármester
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