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Bukodi Karoly részére
polgarmester
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Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szo6lé 119/2012. (VI. 26))
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkildém Onnek a képvisel-testilethez intézett,
XIV-B-030//1/2012. szamu térvényességi felhivasomat.

Kérem tisztelt Polgarmester urat, hogy a fenti jogszabalyhely altal el6irt kotelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajekoztatni a képviselo-testiletet a térvényesseégi felhivas tartalmarél.

Kerem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térveny 134. §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettség alapjan a képvisels-testilet
altal tett intézkedésrél vagy a testilet egyet nem értésérsl tisztelt Polgarmester Gr a toérvényességi
fethivasban megadott hataridén beliil irasban adjon tajékoztatast a kormanyhivatal részére.
Budapest, 2012. november ,, 1% ,/ )

Tisztelettel: ’

J i’ . QXM\ .
dr. Tarnai Richard
kormanymegbizott
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Varosi 6nkormanyzat
Képvisel6-testiilete részére

Ocsa
Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6lo6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mhotv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjdban a korményhivatal szamara biztositott térvényessegi fellgyeleti
Jogkorben eljarva (a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol sz616 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 8.
§ a) pontjaban foglalt felhataimazasra figyelemmel), az Mhotv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy a képviselé-testilet lakcimbejelentés helyi szabalyair6l szolé 21/2011. (1X.29.)
rendelete (a tovabbiakban: Or.) megfelel-e a jogszabalyoknak.

Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (2)-(3) bekezdésében foglaltak szerint a helyi dnkormanyzat térvény
altal nem szabalyozott helyi tArsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas
alapjan dnkormanyzati rendeletet alkot. Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet
ellentétes.

Az Alaptorvényben foglaitaknak megfelelden szabalyoz a helyi 6nkormanyzatokro! szol6 1990. évi LXV.
torvény (a tovabbiakban: Otv.) 16. § (1) bekezdése is, amikor kimondja, hogy a képviselé-testulet a
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba a térvény felhataimazasa
alapjan, annak végrehajtasara 6nkormanyzati rendeletet alkothat.

Fentiek alapjan a helyi 6nkormanyzatok a feladatkorikbe tartozo Uigyekben két tipust rendeletet
alkothatnak, egyfel6l a helyi koziigyek kérébe tartozo, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyokat rendezhetnek, masfeldl térvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasi kérébe
tartozéan szabalyozhatnak.

1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06 1) 485 6918 Fax: (06 1) 485 6903
E-mail: pest@pmkh.hu Web: pmkh.hu



A lakcimbejelentéssel kapcsolatos targykért a polgarok szemeélyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarél szolb 1992. évi LXVI. térveny (tovabbiakban: Ltv.) szabalyozza, a témakor tehat nem
tekintheté torvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak. Emellett az Ltv. nem ad a helyi
jogalkoté szamara felhatalmazast arra nézve, hogy az illetékessegi teruletén él6 polgarok
lakcimbejelentésével kapcsolatos eljarasra vonatkozoan rendeletet alkosson.

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 4. §-a alapelvkent régziti, hogy ha egy targykort térveny
szabalyoz, térvényben kell rendezni az alapvetd jogintézményeket és a szabalyozasi cél
megvalosulasaval dsszefuggd lényeges garanciakat.

Az Or. 3. § (1) bekezdés b) és c) pontjaiban talélhat6 ertelmezé rendelkezések ellentétesek az Ltv. 5. §
(2) bekezdésével, amely egyérteimien meghatarozza, hogy a lakcimbejelentés szempontjabd! mi
tekinthets lakasnak. Az Or. emlitett szakasza ettdl eltéréen olyan fogalmakat is tartalmaz (lakas és
szilkséglakas), amelyek a lakcimbejelentés szempontjabol lényegtelenek, és tartalmukat tekintve
ellentétesek a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre vonatkozd egyes
szabalyokat régzité 1993. évi LXXVIII. térvény 91/A. §-aban rogzitett fogalmakkal.

A polgarok személyi adatainak és lakcimenek nyilvantartasarol szol6 146/1993. (X.26.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. sz. melléklete hatarozza meg, hogy milyen adattartalmu bejelentblapon
kell teliesiteni a lakcimbejelentést. A bejelentett lakcim csak akkor nem minésil valésnak, ha nem
szerepel a cimnyilvantartasban. ’

Az Or. 4. § (3) — (6) bekezdéseinek rendelkezései ellentétesen szabalyoznak a Korm. rendelet 34. §-aban
rogzitettekkel.

Fentiek értelmében a rendeletalkotas ebben a témakérben mind az Alaptorveny, mind az Otv.
szabalyozasa alapjan torvénysért6. Ezt szdgezte le az Alkotmanybirésag is 76/2009. (VII. 10.) szamu
hatarozataban. Hivatkozott dontésében az AB a lakcimbejelentés helyi szabalyair6l sz6l6 6nkormanyzati
rendeletet semmisitett meg, megallapitva, hogy a lakcimnyilvéantartast térvény szabalyozza, vagyis az
énkormanyzati rendelet nem helyi kozugyet, hanem torvényi szabalyozasi kérbe vont tarsadalmi viszonyt
rendez, térvényi felhatalmazas nélkul.

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban (pl. 29/1994. (V. 20.) AB hat., 54/2000. (XHl. 18.) AB hat,,
72/2006. (XIl. 15.) AB hat.) kifejtette, hogy az alapvetd jog korlatozasa torvényi szintll szabalyozast
igényel, azaz jelen esetben a szabad mozgas joganak korlatozasat az #énkormanyzat helyi rendeletben
nem szabalyozhatja.

Az dnkormanyzatnak tehat e targykorben rendeletalkotasra nincs jogszabalyi lehetésége, mert egyrészt
tdrvény nem ad felhatalmazast rendeletalkotasra, masreszt ezen tarsadalmi viszony torvényben és
annak végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben is szabalyozott.

Mindezek alapjan szilkségesnek tartom az Or. rendelkezéseinek hatalyon kivll helyezéset.
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Az Mhotv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a T. Képviselé-testiiletet,
hogy a felhivast, annak kézhezvételét kdvetd

60 napon beliil
tizze napirendjére, és az Or. hatalyon kiviil helyezésével a térvénysértést sziintesse meg.
Szeretném felhivni a tisztelt Képvisel6-testiletet arra is, hogy az Or. hatalyon kiviil helyezése soran a
jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény és a jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (Xi1.14.) IRM
rendelet XV. fejezetének elbirasaira figyelemmel jarjanak el.
Az Mhétv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatérozott térvényi kotelezettségnek eleget
teve vizsgaljak meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrél vagy
egyet nem értésukrél a kormanyhivatal részére — a fentieckben megadott hataridén belil — frasban
adjanak tajékoztatast.
Szukségesnek tartom jelezni, hogy az Mhoétv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredmenytelen leteltét kovetéen a torvényessegi feligyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl merlegelési jogkérémben hozok déntést.

Budapest, 2012. november , 38
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