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E L Ő T E R J E S Z T É S

Tisztelt Képviselő-testület!

Jogszabályi felhatalmazás hiányára tekintettel Ócsa Város Képviselő-testülete 2012. december 20. napi hatállyal hatályon kívül helyezte a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 15/2012. (IV.27.) önkormányzati rendeletét. 
E rendelet hatályon kívül helyezésével önkormányzatunk részére semmilyen hátrányos jogkövetkezményt kilátásba helyező jogszabály nem áll rendelkezésére (miután korábban a szabálysértési rendelkezéseket is hatályon kívül kellett helyezni), hogy az egyéb helyi rendeleteinkben megfogalmazott kötelezettségeknek érvényt szerezzünk.  
Ezzel egyidejűleg a közterület-felügyeletnek sem maradt szinte semmilyen eszköz a kezében, hogy a mindennapi feladatait ellássa a helyi önkormányzati rendeleteinkben foglalt közterületek rendjével kapcsolatosan fennálló kötelezettségek betartatása érdekében. 
Így a fenti dátumtól kezdve bárki tárolhatja a tehergépjárművét az utcákon, bárki kihordhatja a sittet, tüzelhet, plakátot ragaszthat stb., anélkül, hogy szankcionálni lehetne helyszíni bírsággal, vagy vele szemben eljárást lefolytathatnánk. Az eltelt egy hónapban ismételten egyre több tehergépjármű áll az utcákon, engedély nélkül vágtak ki több esetben közterületen lévő fákat stb., amelyekkel kapcsolatban eljárás lefolytatására és szankció kiszabására nem volt mód. A szankcionálatlanság következményei a mindennapi életben tehát azonnal megmutatkoztak, az állampolgárok nyugalmát, a közterület rendjét zavaró magatartások elszaporodtak.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 2013. január 1. napjától hatályba lépő rendelkezései azonban lehetőséget biztosítanak a helyi önkormányzatok képviselő-testületeinek arra, hogy rendeletben szabályozzák a közösségi együttélés alapvető szabályaival kapcsolatos kötelezettségek alapvető tartalmát és elmulasztásuk jogkövetkezményeit. Ezáltal az ilyen jellegű magatartásokat azok szankcionálásával ismét vissza lehet szorítani. 

Mötv. 143. § (4) bekezdés d) pont: „Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg: az öngondoskodás és a közösségi feladatok ellátásához való hozzájárulás, továbbá a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.”

Álláspontom szerint fontos, hogy a hatályon kívül helyezett a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 15/2012. (IV.27.) önkormányzati rendeletben rögzített, a közösségi együttélést sértő tevékenységek jogi szankcionálása továbbra is önkormányzati hatáskörben maradjon. Erre nyújt lehetőséget a fent hivatkozott Mötv. 143. § (4) bekezdés d) pontja. Ennek alapján úgy gondolom, hogy a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló önkormányzati rendelet megalkotása és elfogadása továbbra is lehetőséget adhat 2013. március 1. napi hatállyal önkormányzatunknak a közösségi együttélés szabályait figyelmen kívül hagyó magatartások féken tartására.

Kérem a t. Képviselő-testületet, hogy a fent kifejtett indokok alapján a rendelet-tervezetet megtárgyalni és elfogadni szíveskedjék!

Ócsa, 2013. március 11.

			Tisztelettel:

					dr. Molnár Csaba
				 	        aljegyző


Az előterjesztést az Ügyrendi Bizottság  2013. március 20-án  tartott ülésén tárgyalta. 
A rendelet megalkotásához minősített  többség  (5 igen szavazat) szükséges.






Ócsa Város Önkormányzat
…/2013. (… . … .) önkormányzati rendelet-tervezete
  A közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről
 
 
Ócsa Város Önkormányzata Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében foglalt eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, valamint Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 8.§ (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
 

1. Általános rendelkezések
1.§

(1) Ócsa városában a közösségi együttélés, a békés egymás mellett élés alapvető feltétele, alapvető szabálya a Képviselő-testület által elfogadott rendeletek betartása és betartatása.

(2) Jelen rendelet alkalmazásában a közösségi együttélés szabályaival ellentétes magatartásnak minősül minden olyan magatartás, melyet jelen rendelet így határoz meg.


2. A rendelet hatálya
2.§

A rendelet hatálya Ócsa Város Önkormányzata közigazgatási területén a jelen rendeletben meghatározott, közösségi együttélés alapvető szabályaival ellentétes magatartást elkövető természetes személyekre, jogi személyekre, jogi személyiség nélküli szervezetekre terjed ki.
 
3. Állattartás szabályainak megszegése
3.§
 
Aki 
a) úgy tart állatot, hogy veszélyezteti az állat, vagy ember életét, testi épségét, egészségét,
b) nem biztosítja az állat oly módon történő tartását, hogy az a környező ingatlanokra ne tudjon átjutni, 
c) úgy tartja állatát, hogy a több lakásos lakóépületek közös használatú helyiségeit, a lakások erkélyét, teraszát szennyezi, 
d) almos trágyát ingatlanán szabadon, fedetlenül tárol, 
e) nem biztosítja ingatlanán az állattartási szabályok ellenőrzésének lehetőségét, 
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.


4. Szilárd hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatás igénybe vételére vonatkozó szabályok megszegése
4.§
 
Aki 
a) a kötelező komplex helyi közszolgáltatás alá tartozó települési szilárd hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatást és a komplex helyi közszolgáltatás alá nem tartozó szolgáltatást nem Ócsa Város Önkormányzatának a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos helyi közszolgáltatással és a köztisztasággal kapcsolatos egyes kérdésekről szóló 10/1999.(III.31.) önkormányzati rendeletben meghatározott módon veszi igénybe, 
b) a kötelező komplex helyi közszolgáltatás teljesítése érdekében Ócsa Város Önkormányzatának a 10/1999.(III.31.) önkormányzati rendeletben előírt bejelentési kötelezettségének nem tesz eleget, 
c) komplex helyi közszolgáltatás körébe tartozó települési szilárd hulladékkal kapcsolatos szolgáltatást jogosulatlanul végez, 
d) települési szilárd hulladékot felhalmoz, vagy más ingatlanára az e rendeletben megállapított feltételektől eltérően kihelyez, 
e) a gyűjtőtartály űrtartalmának, továbbá mennyiségének megváltoztatása érdekében valótlan adatokat tartalmazó bejelentést tesz, 
f) a gyűjtőtartályban folyékony, mérgező, környezetszennyező, robbanásveszélyes vagy egyéb olyan anyagot helyez el, amely veszélyezteti az elszállítással foglalkozók vagy mások életét, testi épségét vagy egészségét, 
g) komplex helyi közszolgáltatási körbe tartozó települési szilárd hulladék Közszolgáltató által jogszerűen megtagadott elszállítása esetén a megtagadás alapjául szolgáló okokat a hulladék elszállításának újabb időpontjáig nem szünteti meg, 
h) a hulladék gyűjtésére és elszállítás céljából való átadására szolgáló tartályt nem az előírásoknak megfelelően tárolja, vagy nem a Közszolgáltató által biztosított tartályt használja, 
i) a kötelező közszolgáltatás szünetelése érdekében valótlan bejelentést tesz, 
j) a kötelező közszolgáltatás díjának mérséklése érdekében kérelmében valótlan adatokat tüntet fel, 
k) a lomtalanítás Közszolgáltató által megjelölt időpontján kívüli, attól eltérő időben hulladékot kihelyez, továbbá olyan hulladékot helyez ki, amelyre a lomtalanítás nem vonatkozik,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdés k) pontjában meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

5. Közterület tisztán tartására vonatkozó szabályok megszegése
5. §

(1) Aki 
a) az ingatlana előtti járdaszakasz, járda hiányában egy méter széles területsáv, valamint ha a járda mellett zöldsáv is van, az úttestig terjedő teljes terület – kivéve a rendszeres parkfenntartásba bevont területeket – gondozásáról, tisztántartásáról, szemét és gyommentesítéséről, (különös tekintettel a pollen allergiát okozó növényekről),
b)  az ingatlana előtti közterületi részen lévő fás szárú növény szakszerű metszéséről, gondozásáról,
c) az ingatlana előtti járdaszakasz melletti nyílt árok és ennek műtárgyai tisztántartásáról,
d) tömbtelken a külön tulajdonban álló egyes épületek gyalogos megközelítésére és körüljárására szolgáló terület tisztántartásáról, a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és más hulladékok eltávolításáról,
e) az ingatlana előtt az ónos esőtől, jégtől vagy hótól síkossá vált járdaszakasz folyamatos síkosság-mentesítéséről nem gondoskodik,
f) az ingatlana előtti árkot engedély nélkül betemeti,
g) a lomtalanításra meghirdetett időpontban a hulladékot úgy helyezi el, hogy az a jármű és gyalogos forgalmat zavarja, a zöldterületeket és a növényzetet károsítja, továbbá baleset-, vagy károkozás veszélyének előidézésével jár,
h) szórakozóhely, vendéglátóipari egység, kereskedelmi üzlethelyiség, és egyéb árusítóhely üzemeltetőjeként nem gondoskodik az üzlet előtti járdaszakasz tisztán tartásáról, a hó- és síkosság-mentesítéséről, a zárás előtt a szemét összetakarításáról,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 


6. Közterületek rendeltetéstől eltérő használata
6.§

(1) Aki a közterületet engedélyhez kötött esetben közterület-használati engedély nélkül, vagy engedélyben foglalt feltételektől eltérő módon használja, közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) A közigazgatási bírságolási eljárás nem mentesít a közterület-használati díj-fizetési, illetve saját költségen való helyreállítási kötelezettség alól.
 
(3) Az (1) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

7. A közterületek rendjének megsértése 
7.§
 
(1) Aki közterületen
a) az utcai bútorokat, berendezéseket (ideértve a kerti padokat, virágtartó edényeket, vízvételi helyeket is) rendeltetésellenesen használja, felállítási helyükről elmozdítja, megrongálja,
b) lévő fákat megcsonkítja, 
c)  használaton kívüli járművet (roncsautót) tárol
d) a fás szárú növények védelméről szóló 346/2008. (XII.30.) Korm. rendelet hatálya alá tartozó fás szárú növényt jogellenesen kivág, vagy megcsonkít,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az az ingatlantulajdonos, aki a közterületbe nyúló fák és élő sövény gallyazásáról nem gondoskodik, közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

8. A helyi környezet védelmére vonatkozó szabályok megszegése 
8.§
 
(1) Aki
a) egyedi fűtéssel rendelkező ingatlanon a fűtőberendezésekben olyan tüzelőanyagot éget, amit a berendezés használati utasításában nem engedélyeztek,
b) nyílt téren és bármilyen berendezésben veszélyesnek minősülő hulladékot, vagy égetése során veszélyessé minősülő anyagot éget (ipari hulladék, műanyagok, gumi, vegyszer, fáradt olaj, vegyszeres és festékes göngyöleg, gyógyszermaradványok, szárazelem),
c) avar és kerti hulladék égetése során nem tartja be Ócsa Város Önkormányzatának az avar és kerti, valamint háztartási hulladék égetésére, valamint a tűzgyújtásra vonatkozó szabályokról szóló 40/2008. (XI.28.) önkormányzati rendelet 2. §-ában foglalt tűzvédelmi szabályokat,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

9. Egyes gyomnövények irtásának elmulasztása
9. §

Az az ingatlantulajdonos, aki a tulajdonában lévő ingatlanának területén lévő - Ócsa Város Önkormányzatának az egyes gyomnövények irtásáról és pázsitfüvek gondozásáról szóló 11/1996. (X.30.) önkormányzati rendelet mellékletében felsorolt - gyomnövények folyamatos irtásáról nem gondoskodik, közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.


10. Önkormányzati tulajdonú utakon történő súlykorlátozás megszegése
10.§

(1) Annak a járműnek a vezetője, aki 7,5 t, azaz hét és fél tonnánál nagyobb össztömegű járművel Ócsa Város közigazgatási területén, súlykorlátozással érintett önkormányzati útra engedély nélkül – Ócsa Város Önkormányzatának a járművek közlekedésének önkormányzati tulajdonú utakon történő súlykorlátozásáról, a behajtási engedélyek kiadásának és felhasználásának rendjéről szóló 26/2010. (XII.24.) önkormányzati rendelet 9. § (3) bekezdése kivételével – behajt, közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

11. Köz- és felekezeti temetők rendjének megsértése
11.§

Aki
a) a temetőkben a hely csendjét megzavarja, valamint a kegyeletnek megfelelő magatartást nem tanúsít,
b) a temetőkben a kegyeleti tárgyakat, a sírokra ültetett fákat és növényeket, valamint a sírok díszítésére szolgáló anyagokat beszennyezi, 
c) a sírhelyek gondozása során keletkező hulladékot a sírhelyek között tárol,
d) a sírokat és az urnasírokat kerítéssel határol körül,
e) a temetőkben gyertya égetéskor tűzveszélyt okoz,
f) a temetők területére kutyát - a vakvezető kutyák kivételével – bevisz,
g) a kolumbárium fülkék előrészén a közkegyeletet sértő virágtartókat, díszítéseket vagy feliratokat helyez el,
h) a temetőbe - a mozgáskorlátozottak, az engedélyezett munkálatokat végzők, és s láthatóan idős betegek kivételévek - gépjárművel és motorkerékpárral behajt és ott közlekedik,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdés h) pontjában meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 


12. A járművek parkolási rendjének szabályai megsértése
12.§

(1) Aki 
a) Ócsa város lakó-, valamint településközpont vegyes területe mellett levő közlekedési területeken a 3,5 t önsúlynál nehezebb járművet tárol, vagy elhelyez, 
b) a személygépkocsinak nem minősülő járművet, vontatmányt közterületen tárol,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.

13. A hirdető-berendezések és hirdetmények tiltott helyen történő elhelyezése 
13.§
 
(1) Aki
a) hirdetményt 
aa) a köztisztasági előírások megsértésével terjeszt,
ab) nem vízoldékony, vagy más környezetbarát ragasztóval helyez ki,
b) engedély nélkül hirdetőtáblát, hirdetőoszlopot, megállító táblát és címtáblát alkalmaz,
c) hirdető-berendezés elhelyezésével akadályozza közútra történő beláthatóságot, és ezzel a közúti közlekedést veszélyezteti,
d) hirdetményt helyez el
da) közterületi út, járda, gyalogút burkolatára festett kivitelben,
db) épületek falain, kerítésein és kapuin,
dc) közterületeken álló fákon, padokon, oszlopokon,
dd) emlékműveken,
de) szobrokon,
df) közterület berendezésén, felépítményén,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.
   
(2) Az (1) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.


14. Utak használatával kapcsolatos szabályok megsértése
14.§

(1) Aki 
a) engedély nélkül utat elzár, az úton, az alatt vagy a felett építményt vagy más létesítményt, továbbá ezekhez csatlakozást létesít,
b) utat engedély nélkül felbont vagy elfoglal,
c) az út árkába vagy átereszébe olyan anyagot juttat, amely a lefolyást akadályozza vagy az árkot (átereszt) szennyezi,
f) természeti és védett természeti területen az engedélyezett közlekedési útról letér,
g) az utat vagy az út műtárgyát gondatlanul megrongálja,
közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást követ el, és ötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás miatt a közterület-felügyelő a Ket. 94/A. § (4)-(8) bekezdésében foglaltak alkalmazásával húszezer forintig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.

15.Eljárási szabályok
15.§
 
(1) Az e rendeletben meghatározott közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos ügyekben átruházott hatáskörben a jegyző jár el. 

(2) A közösségi együttélés alapvető szabályaival ellentétes magatartás elkövetése miatt az eljárás bejelentés, a közterület-felügyelő közösségi együttélés alapvető szabályaival ellentétes magatartásról felvett jegyzőkönyve alapján, vagy hivatalból indul.

(3) Az e rendelet hatálya alá tartozó eljárások során az alábbi eltérésekkel a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni:
a) Közigazgatási bírság helyett figyelmeztetés alkalmazható, ha a cselekmény az elkövetés körülményeire tekintettel csekély súlyú és a figyelmeztetéstől is kellő visszatartó hatás várható.
b) Fiatalkorúval szemben közigazgatási bírságot vagy helyszíni bírságot csak abban az esetben lehet kiszabni, ha önálló jövedelemmel rendelkezik, vagy amennyiben az önálló jövedelemmel nem rendelkező fiatalkorú annak megfizetését vállalja.
c) Abban az esetben, ha a fiatalkorúval  szemben a b) pontban foglaltakra tekintettel közigazgatási bírságot kiszabni nem lehet, vele szemben figyelmeztetés intézkedést kell alkalmazni.
d) Ha a fiatalkorúval szemben előreláthatólag közigazgatási bírság kiszabására kerül sor, a fiatalkorú meghallgatásától nem lehet eltekinteni.
e) A fiatalkorú meghallgatásáról törvényes képviselőjét értesíteni kell.
f) A fiatalkorút lehetőség szerint törvényes képviselője jelenlétében kell meghallgatni.
g) A kiszabott közigazgatási bírságot a megbírságolt elkövető a marasztaló határozat jogerőre emelkedésétől számított harminc napon belül köteles megfizetni.

16. Hatálybalépés
16. §

E rendelet 2013. április 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a hatálybalépést követően elkövetett cselekményekre kell alkalmazni.

 

Bukodi Károly					dr. Szabó György
  polgármester						        jegyző
 


INDOKOLÁS

Általános indokolás

Jogszabályi felhatalmazás hiányára tekintettel Ócsa Város Képviselő-testülete 2012. december 20. napi hatállyal hatályon kívül helyezte a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 15/2012. (IV.27.) önkormányzati rendeletet. 
E rendelet hatályon kívül helyezésével önkormányzatunk részére semmilyen hátrányos jogkövetkezményt kilátásba helyező jogszabály nem áll rendelkezésre (miután korábban a szabálysértési rendelkezéseket is hatályon kívül kellett helyezni), hogy az egyéb helyi rendeleteinkben megfogalmazott kötelezettségeknek érvényt szerezzünk.  
Ezzel egyidejűleg a közterület-felügyeletnek sem maradt szinte semmilyen eszköz a kezében, hogy a mindennapi feladatait ellássa a helyi önkormányzati rendeleteinkben foglalt közterületek rendjével kapcsolatosan fennálló kötelezettségek betartatása érdekében. 
Így a fenti dátumtól kezdve bárki tárolhatja a tehergépjárművét az utcákon, bárki kihordhatja a sittet, tüzelhet, plakátot ragaszthat stb., anélkül, hogy szankcionálni lehetne helyszíni bírsággal, vagy vele szembe eljárást lefolytathatnánk. Az eltelt egy hónapban ismételten egyre több tehergépjármű áll az utcákon, engedély nélkül vágtak ki több esetben közterületen lévő fákat stb., amelyekkel kapcsolatban eljárás lefolytatására és szankció kiszabására nem volt mód.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 2013. január 1. napjától hatályba lépett rendelkezései azonban lehetőséget biztosítanak a helyi önkormányzatok képviselő-testületeinek arra, hogy rendeletben szabályozzák a közösségi együttélés alapvető szabályaival kapcsolatos kötelezettségek alapvető tartalmát és elmulasztásuk jogkövetkezményeit. Ezáltal az ilyen jellegű magatartásokat azok szankcionálásával ismét vissza lehet szorítani. 


Részletes indokolás

1. §-hoz

Általánosan határozza meg a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint a közösségi együttélés szabályaival ellentétes magatartást.

2. §-hoz

A rendelet területi és személyi hatályát határozza meg.

3. §-hoz

Az állatok tartásáról szóló 15/2007. (X.05.) önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: állattartási rendelet) foglalt állattartás szabályainak megszegése esetén szankciót helyez kilátásba. A nem megfelelő - állattartási rendeletben foglaltak be nem tartása melletti – állattartással járó kellemetlen szaghatás, és a rovarok számának nagy mértékű megnövekedése megkeseríti az állattartó közvetlen környezetében lakó szomszédok mindennapi életét, azaz a közösségi együttélés alapvető szabályai is sérülnek. Ahhoz, hogy az állattartási rendeletben foglalt szabályok betartásra kerüljenek, szükséges hátrányos jogkövetkezmény (szankció) kilátásba helyezése.

4. §-hoz

E szakasz elsődleges célja, hogy a település valamennyi lakója a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos helyi közszolgáltatással és a köztisztasággal kapcsolatos egyes kérdésekről szóló 10/1999. (III.31.) önkormányzati rendeletben meghatározott módon vegye igénybe a kötelező komplex helyi közszolgáltatás alá tartozó települési szilárd hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatást és a komplex helyi közszolgáltatás alá nem tartozó szolgáltatást. A szabályok szankcióval történő betarttatása elsősorban azért is fontos, hogy a település lakossága a háztartásukban összegyűlt háztartási hulladék elszállítását az arra rendszeresített szolgáltatás igénybevételével végezze, és mindazt esetlegesen ne közterületen, vagy egyéb más tiltott helyen helyezze el illegálisan. Tehát e szakasz alkalmazása közvetetten elősegíti a közterületek tisztaságának megóvását, a természeti értékek megőrzését, a levegő, és a talajvíz szennyezésének megelőzését.
5. §-hoz

A közterület tisztán tartása, és a közterület tisztán tartására vonatkozó szabályok betarttatása az önkormányzatok kiemelt feladatai közé tartozik. Míg a közterületen történő szemetelésnek, engedély nélküli hulladék elhelyezésének, lerakásának tilalmát a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 196. §-a szankcionálja, emellett a közterületek tisztántartásával kapcsolatosan kiemelendő többek között az ingatlanok előtti közterületek gondozása, tisztántartása és gyommentesítése, az ingatlanok előtti járdaszakasz síkosság-mentesítése, nyílt árok tisztántartása, amelyek szabályairól a tulajdonában lévő közterületek használatáról és a közterületek rendjéről szóló 8/1999. (III.31.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: a közterület tisztántartásáról szóló rendelet) rendelkezik. Fontos, hogy a közterület tisztántartásáról szóló rendelet rendelkezéseinek érvényt is tudjunk szerezni, emiatt a legfontosabb közterület tisztántartására vonatkozó – felsőbb jogszabály által nem szabályozott – szabályokat megszegő személyekkel szemben szankciót alkalmazzunk. 
E szakasz g) pontjával kapcsolatban kiemelendő, hogy rendezvények esetén annak helyszínén, továbbá üzlethelyiségek előtt általában nem - vagy nem minden esetben - azonosítható a közterületet beszennyező - és így az Sztv. 196. §-ában meghatározott köztisztasági szabálysértést megvalósító - személy kiléte. A lakosság érdekében a közterület rendjének fenntartása szükségessé teszi, hogy ilyen esetben is legyen eszköz a közterület tisztántartásának kikényszerítésére. 

6. §-hoz

Ez a szakasz azon esetekre vonatkozik, amikor a közterület rendeltetéstől eltérő használata indokolt célra irányulhat, azonban ezt a közterület rendje és a lakosság szükséges mértéket meg nem haladó zavarása érdekében csak az erre vonatkozó engedély alapján, illetve annak keretei között lehet megtenni. A szankció akkor alkalmazható, ha a rendeltetéstől eltérő használatra engedély birtokában lehetőség lenne, de ez az engedély hiányzik, vagy annak kereteit túllépik.

7. §-hoz

E szakasz (1) bekezdés a) és c) pontjában meghatározott esetek szintén a közterület rendeltetéstől eltérő használatára vonatkoznak, az előző szakaszban meghatározott magatartásoktól az különbözteti meg, hogy ezekre a cselekvésekre engedély nem adható, ezért kizárólagosan a rendeltetéstől eltérő használatot és nem az engedély nélküliséget szankcionálja. 
E szakasz (1) bekezdés b) és d) pontja középpontjában a fás szárú növények védelme, azaz a zöldfelület megőrzése, egyben a tisztább levegő fenntartása áll. A fás szárú növények védelméről szóló 346/2008. (XII.30.) Korm. rendelet részletesen rendelkezik ugyan a közterületen lévő fás szárú növények kivágásának engedélyezésének szabályairól, azonban szankciót nem helyez kilátásba arra az esetre, ha valaki a jogszabályi rendelkezések be nem tartása mellett vág ki közterületen fát. Helyi rendeletben történő szankcionálásra éppen emiatt van szükség.
A (2) bekezdés szankcióval sújtja azt, aki a közterületbe nyúló fák és élő sövények gallyazását elmulasztja és ezzel a közterület rendeltetésszerű használatát korlátozza. 

8. §-hoz

A környezetvédelem az önkormányzatok számára is kiemelt fontosságot kell, hogy képezzen, így e cél közvetítése a lakosok irányában a leghatékonyabban szabályozás útján történhet. A környezetvédelem kérdéskörében a levegőszennyezés problematikája kiemelt szerepet játszik. Ezzel kapcsolatban az avar és kerti, valamint háztartási hulladék égetésére, valamint a tűzgyújtásra vonatkozó szabályokról szóló 40/2008. (XI. 28.) önkormányzati rendelet tartalmaz rendelkezéseket. Mivel az avar, a kerti és háztartási hulladékok égetésének meghatározott keretek közé szorítása és bizonyos esetekben tilalma nem csupán levegőszennyezés miatt fontos, hanem tűzvédelmi szabályokba is ütközhet, a szomszédos lakókat is zavarhatja, így e szabályok betartásának szankciók kilátásba helyezésével szükséges érvényt szerezni.

9. §-hoz

E szakasz az ingatlanon belüli folyamatos gyommentesítés elmulasztása esetén helyez kilátásba szankciót az ingatlantulajdonos részére.

10. §-hoz

A település fenntartásában lévő utak szilárd burkolattal (aszfalttal) ellátottak, amelyek folyamatos karbantartást (pl. kátyúzás) igényelnek. Mivel a 7,5 tonnánál nagyobb össztömegű járművek az utak állapotát jelentősen és gyors ütemben rongálják, a képviselő-testület a járművek közlekedésének önkormányzati tulajdonú utakon történő súlykorlátozásáról, a behajtási engedélyek kiadásának és felhasználásának rendjéről szóló 26/2010. (XII.24.) önkormányzati rendelet e járművek behajtását engedélyhez kötötte. Az önkormányzati tulajdonú utakra történő behajtás csak az erre vonatkozó engedély alapján történhet. A szankció akkor alkalmazható, ha a behajtásra engedély birtokában lehetőség lenne, de ez az engedély hiányzik, vagy annak kereteit túllépi.

11. §-hoz

E szakasz a köz- és felekezeti temetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 8/2001. (V.2) önkormányzati rendeletben részletesen szabályozott magatartások be nem tartásának szankcionálását helyezik kilátásba.

12. §-hoz

E szakasz a 3,5 tonna önsúlynál nehezebb járművek, és a személygépkocsinak nem minősülő járművek tárolásának tilalmáról rendelkezik, szankció kilátásba helyezése mellett. E szabályozás elsődlegesen amiatt fontos, mert az utak szélén, közterületen tárolt, leparkolt tehergépjárművek balesetveszélyesek, továbbá a szilárd burkolatú utak szélét tönkreteszik, amelyek jelentős költséget jelentenek az önkormányzat számára.

13. §-hoz

Hirdetményt csakis az arra kijelölt hirdetőtáblákon lehet elhelyezni, minden egyéb helyen történő kitétel tilos. Aki ennek a tilalomnak nem tesz eleget, azt e szakasz hátrányos jogkövetkezménnyel sújtja.
Egyes hirdetőtáblák, hirdetőoszlopok, megállító táblák elhelyezésére közterület-foglalási engedély megkérése szükséges a tulajdonában lévő közterületek használatáról és a közterületek rendjéről szóló 8/1999. (III.31.) önkormányzati rendelet rendelkezéseinek megfelelően. Engedélyhez kötött hirdetmény engedély nélkül történő elhelyezése esetén e szakasz ugyancsak szankciót helyez kilátásba a hirdetmény elhelyezőjével szemben. A szankció ez esetben tehát akkor alkalmazható, ha a rendeltetéstől eltérő használatra engedély birtokában lehetőség lenne, de ez az engedély hiányzik, vagy annak kereteit túllépi.

14. §-hoz

Az útügyi szabálysértés – a korábbi szabályozástól eltérően - nem került átvételre a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvénybe, így ennek helyi szinten történő szabályozására immáron lehetőség van és szükséges is. Ugyanis nem maradhat szankcionálás nélkül az olyan cselekmény elkövetője, aki többek között utat önkényesen elzár, engedély nélküli felbont, vagy elfoglal. 
Mivel fontos a természetvédelmi terület védelme, így e szakasz szankciót helyez kilátásba olyan személyek részére is, akik védett természeti területen az engedélyezett közlekedési útról letérnek.

15. §-hoz

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontja szerint: „Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg az öngondoskodás és a közösségi feladatok ellátásához való hozzájárulás, továbbá a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.” 
Az Mötv. fenti rendelkezése alapján felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ennek elmulasztásának következményeit rendeletben határozza meg. Célszerű, ha a közösségi együttélés alapvető szabályainak megsértésével kapcsolatos eljárások lefolytatását a t. Képviselő-testület jegyzői hatáskörbe utalja, mindez a gyakorlatban történő megvalósítást is megkönnyíti és meggyorsítja.
A közösségi együttélés alapvető szabályaival ellentétes magatartás elkövetése miatt az eljárás ügyfél bejelentése, a közterület-felügyelő közösségi együttélés alapvető szabályaival ellentétes magatartásról felvett jegyzőkönyve (bejelentése) alapján, vagy hivatalból indulhat meg.
Kiemelendő, hogy az e rendelet hatálya alá tartozó eljárások során a Ket. rendelkezéseit kell megfelelően alkalmazni e rendeletben meghatározott eltérésekkel. 
Eltérésként kiemelendő, hogy a Ket. 94/A. §-ban meghatározott közigazgatási bírság mellett figyelmeztetés intézkedés alkalmazható, ha a cselekmény az elkövetés körülményeire tekintettel csekély súlyú és a figyelmezetéstől is kellő visszatartó hatás várható. 
Mivel a Ket. a fiatalkorú közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartást tanúsító személlyel kapcsolatosan külön rendelkezéseket nem tartalmaz, rájuk vonatkozóan szükségesnek mutatkozik külön szabályok belefoglalása a rendeletbe.
A Ket. a közigazgatási bírság megfizetésére külön határidőt nem állapít meg, így szükségesnek mutatkozik, hogy az R.-ben külön megállapításra kerüljön, hogy a közigazgatási bírsággal sújtott személynek mennyi idő áll rendelkezésre a marasztaló határozat jogerőre emelkedésétől számítva annak befizetésére. Az R. ezt a határidőt 30 napban állapította meg.
A közigazgatási bírság, a helyszíni bírság kiszabásával kapcsolatos eljárásokra a Ket. 94/A. § rendelkezéseit kell alkalmazni.

16. §-hoz

A hatályba léptető rendelkezéseket tartalmazza, továbbá azt, hogy e rendelet rendelkezéseit a csupán a hatálybalépést követően elkövetett cselekményekre kell alkalmazni.
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