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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT
Ugyiratszam: PEB/030/1682-2/2014. Targy. tajékoztatas térvényességi felhivasrol
Ugyintézé: dr. Antaléczi-Szilagyi Adrienn Hiv. szam: -
Telefon: (06 1) 235 17 85 Melléklet: 1 pld. torvényességi felhivas
Bukodi Karoly Zoltan részére
polgarmester
Ocsa
Bajcsy-Zs. u. 2.
2364
Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi ankormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes szabalyair6t sz6l6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkilddm Onnek a képviselo-testulethez
intézett, PEB/030/1682-1/2014. szamu torvényességi felhivasomat.

Kérem tisztelt Polgarmester urat, hogy a fenti jogszabalyhely altal eldirt kotelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajékoztatni a képviseld-testlletet a tdrvényességi felhivas tartalmarél.

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 134.
§ (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott tdrvényi kotelezettség alapjan a képviseld-
testilet altal tett intézkedésrdl vagy a testGlet egyet nem értésérdl tisztelt Polgarmester ur a
torvényességi felhivasban megadott hataridén beltl irdsban adjon tijékoztatast a kormanyhivatal
részére.

Budapest, 2014. augusztus ,43.".

Tisztelettel:

1052 Budapest, Varoshéz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6918 Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pmkh.hu Web: http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest
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PEST MEGYEI
KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBIZOTT
Ugyiratszam:PEB/030/1682-1/2014. Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: dr. Antaléczi-Szilagyi Adrienn Hiv. szam: -
Telefon: (06 1) 235 17 85 Melléklet: -

Virosi Onkormanyzat
Képviseld-testillete részére

Ocsa

Tisztelt Képvisels-testiilet!

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Méotv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott térvényessegi felugyeleti jogkdrben
eliarva (a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél sz6l6 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 8. § a)
pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel) az Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy Ocsa varos oénkormanyzat képviselb-testiletének a telepulésképi bejelentési
eljgrasrdl szolo 13/2013. (VI.27.) &nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.1.), valamint a
telepllésképi véleményezési eljarasrol alkotott 12/2013. (V1.27.) ®nkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.2.) megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal

elek.

Az épitett kornyezet alakitasarél és védelmérél szold 1997. évi LXXVIIL. térvénynek (a tovabbiakban:
Etv.) a 2012. évi CLVII. torvénnyel tortént moédositasaval olyan jogintézmények keriltek bevezetésre,
amelyek a telepiléskép védelme terén az dnkormanyzatok szamara Uj lehetdségeket biztositanak.
Az Etv. 2013. januar 1-t6l hatalyos 62. § (6) bekezdés 3. pontja felhatalmazta az 6nkormanyzatokat
arra, hogy rendeletben allapitsak meg azon — jogszabalyban épitéstgyi hatosagi engedélyhez nem
kotott — epitési tevekenységek, rendeltetésvaltoztatasok és reklamelhelyezések kdrét, amelyek
megkezdeset telepuléskeépi bejelentési eljarashoz koti, valamint a telepulésképi bejelentési eljaras
részletes szabalyait. Az Etv. 62. § (6) bekezdés 7. pontja pedig a telepulésképi kételezési és a
telepllesképi véleményezési eljaras részletes szabalyai, valamint a telepllésképi kotelezettség
megszegese eés veégrehajtdsa esetén alkalmazhatd birsag esetkoreinek és mértékének
megallapitasara adott felhatalmazast.

A telepulésképi bejelentési és a telepulésképi vélemeényezési eljaras bizonyos szabalyait a magasabb
szintl jogszabalyok [Etv., a telepllésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepulésfejlesztési
stratégiarol és a telepulésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepilésrendezési sajatos
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jogintézmenyekrol szélé 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.1.)]
tartalmazzak, a helyi rendeletben az alkalmazasi korok és egyes mikodési és eljarasi szabalyok
kerulhetnek megallapitadsra. Az tnkormanyzati szabalyozas a felhatalmazasban foglalitakon nem
terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szintl jogszabalyokban foglaltakkal nem lehet ellentétes.

Hivatalom elvégezte Ocsa varos 6nkormanyzat képviseld-testulete altal a témakorben alkotott
onkormanyzati rendeletek (Or1., Or2) felulvizsgalatat. A felulvizsgalat eredményeként
megauabﬂonam, hogy a rendeletek a jogszabalyi felhatalmazdson tulterjeszkednek, illetve tdbb
tekintetben nincsenek d¢sszhangban a kézponti szabalyozassal az alabbiak szerint:

I Or1.

1.) A rendelkezésemre all6, alairassal, pecséttel elidtott Or.1. 2. § (3) bekezdésében megjeloit
..--12013. (...)" 6nkormanyzati rendeletre hivatkozds nem megfeleld, mivel nincs meghatarozva a

rendelet szama.

Az Alkotmanybirdsag tébb dontésében elvi éllel szégezte le, hogy a jogallam alapveté eleme a
jogbiztonsdg. A jogbiztonsag megkdveteli vilagos és egyértelm( megfogalmazast.

A jogbiztonsag kdvetelménye miatt, szikséges a rendelet olyan tartalmu kiegészitése, mely alapjan a
jogalkalmazok is kétséget kizaréan be tudjak azonositani a hivatkozott rendeletet.

2) Az Or.1. 3. § (1) bekezdés 1. pontjaban foglaltak szerint telepllésképi bejelentési eljarast kell
lefolytatni a miemléki jelentéségii terilet hatarahoz legkdzelebb, de legfeliebb 50 méterre alld
meglévd épllet atalakitasanak kivételével az épitési engedéllyel épitheté épitmény felujitasa,
helyreallitasa, korszerisitése, homlokzatanak megvaltoztatasa esetén, ha az épitési tevékenységgel
az épitmény tartészerkezeti rendszerét vagy tartészerkezeti elemeit nem kell megvaltoztatni,
atalakitani, elbontani, kicserélni, megerdsiteni vagy valtozatian formaban ujjaépiteni.

Az Or.1. 3. § (1) bekezdés 9. pontja alapjan telepulésképi bejelentési eljarast kell lefolytatni a brutté
80.0 m3-nél nem nagyobb térfogatu vagy a 1,5 m-nél nem mélyebb maganhasznalatu kerti viz-,
furdémedence, kerti t6 épitése esetében.

Az Or. 3. § (1) bekezdés 12. pontja szerint pedig telepiilésképi eljarast kell lefolytatni a legfeljebb 2,0
m meélységu és legfeliebb 40 m® légterd pince épitése, meglévo felujitasa, helyreallitasa, atalakitasa,
korszerUsitése, bbvitése esetén.

A Korm. rend.1. 23. § (1) bekezdésben foglaltak értelmében a polgarmester teleplilésképi bejelentési
eljarast folytathat le az épitésugyi és épitésfeligyeleti hatésagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl,
valamint az épitéslgyi hatésagi szolgdltatasrél sz6l6 312/2012. (XI. 8) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Korm. rend.2.) épitési engedélyhez nem kétott azon epitési tevékenységek
tekintetében, melynek megkezdését a telepulési dnkormanyzat helyi onkormanyzati rendeletben
bejelentési eljaras lefolytatasahoz kétstte. |

A helyi onkorméanyzatot megilleti a valasztas joga abban a tekintetben, hogy a Korm. rend.2. 1. szamu
meliékletében felsorolt, épitési engedély nélkil vegezhetd levékenységek kozul — a helyi
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sajatossagokhoz igazodéan - mely teveékenységek vonatkozasaban biztosit a polgarmesternek
eszkozt ahhoz, hogy a telepiléskép alakulasat befolyasolhassa. A telepllésképi bejelentési eljaras
lefolytatdsat tehat az onkormanyzat kizarélag a Korm. rend.2. 1. mellékletében feltintetett
tevékenységekre nézve irhatja eld. Az Or.1. 3. § (1) bekezdés 1., 9. és 12. pontjaban megfogalmazott
rendelkezések a Korm. rend.2. 1. melléklet 1., 18. és 33. pontjaban régzitettek pontatlan, modositott
tartaimu szbvegezése. Az 8nkormanyzatnak - felhatalmazas hianyaban - nincs lehetésége arra, hogy
a kozponti jogszabalyban felsorolt esetek barmelyikét megvaltoztatott, maédositott szdvegezéssel
.emelje at" az dnkormanyzati rendeletbe. A magasabb szinti jogszabaly sz6vegének megvaltozlatasa
réven az onkormanyzati rendelet rendelkezései mas értelmet nyerhetnek.

A Korm. rend.2. 1. melléklet 1. pontja az ott rogzitett eldiras alkalmazhat6ésaga vonatkozasaban a
telek kozteruleti hatarahoz legkozelebb, de legfeliebb 10 méterre 1&v6 époleteket, a 18. pontja brutté
80.0 m>-nél nem nagyobb térfogati maganhasznalaty kerti viz-, firdémedence, kerti tavat, mig a 33.
pontja a legfeliebb 20 m® légteri pincét jelsli meg.

A Korm. rend.2.-ben megfogalmazottakhoz képest mas tartalmu rendelkezés az dnkormanyzati
rendeletben nem allapithaté meg.

3) Az Or1 3. § (1) bekezdés 11. pontja telepllésképi bejelentéshez koti az elektronikus
hirkdzlesi épitmények kozul a mltargynak mindsilé antennatartd szerkezet létesitését ha annak
barmely iranyo mérete a brutté 6,0 m-t nem haladja meg, illetve az antennatarnté szerkezet méretéts|
fuggetienil a szerkezetre antenna felszerelését, ha az antenna barmely iranyu mérete a 4,0 m-t nem
haladja meg.

A Korm. rend.1. 23. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a polgarmester telepllésképi bejelentési
eligrast folytathat le az épitésigyi és épitésfeligyeleti hatésagi eljarasokrédl és ellenérzésekrél,
valamint az épitésigyi hatdsagi szolgaltatasrél széld 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban: Korm. rend.2.) épitési engedélyhez nem kotott azon épitési tevékenységek
tekintetében, melynek megkezdését a telepulési 6nkormanyzat helyi onkormanyzati rendeletben
bejelentési eljaras lefolytatasahoz kotétte. A telepilésképi bejelentési eljaras lefolytatasat tehat az
onkormanyzat kizarélag a Korm. rend.2.-ben felsorolt, épitési engedélyhez nem kotott
tevékenységekre nézve irhatja elé.

Az Or.1.-ben megjeldit épitési munkat a Korm. rend.2. 1. szamu mellékletének 31. pontja korabban
épitési engedeély neélkal végezhetod tevékenységként sorolta fel. A Korm. rend.2. hivatkozott pontjat
azonban a felszin alatti vasutak engedélyezésével kapcsolatos egyes kormanyrendeletek
moédositasarél sz616 358/2013. (X. 9.) Korm. rendelet 6. § (3) bekezdés a) pontja 2013. oktéber 14-été|
hatalyon kiviil helyezte. Mindezek alapjan a jelzett épitési munka bejelentési eljarashoz kétése
jogszabalyba utkozik.

4) Az Or1. 3. § (2) bekezdés telepilésképi bejelentéshez kéti az épitésugyi hatdsdgi
engedélyhez kotott, de a jogerés engedélytdl eltéréen megvaldsuld — az eltérést illetéen épitésugyi
hatésagi engedélyhez nem kotott — épitési munkakat.

Az epitési engedélytdl valo eltérés eseteit valamint az eltérés esetén kdvetendd eljarast a Korm.
rend.2. 22. §-a hatarozza meg. A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél
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sz0l6 2004. évi CXL. torveny (a tovabbiakban: Ket.) 19. § (4) bekezdése kimondja, hogy a hatésagtdl
a hataskdrébe tartozé gy nem vonhaté el.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel az épitésigyi hatdsagi engedélyhez kétott, de a jogerds
engedélytdl eltérden megvalosuld, az eltérést illetéen épitésigyi hatésagi engedélyhez nem kétott
épitési tevekenységekre nézve a telepulési dSnkormanyzat eljardst nem alapithat. Ez esetben ugyanis
az énkormanyzat a Ket. 19. § (4) bekezdésében megfogalmazott hataskdr elvonas tilalmaba atkdzd
maodon jama el. Az onkormanyzati rendeleti szabalyozas nem térhet ki olyan kérdéskdrok
rendezésére, amelyek nem tartoznak a hataskorébe, illetve amelyeket magasabb szintii jogszabaly

szabalyozott.

5.) Az Or.1. 6. § (3) bekezdése tobbletkdvetelményeket eléirva rendelkezik a bejelentéshez
csatolandé dokumentacid munkarészeirdl, illetve tovabbi munkarészek (foto, fotdmontazs)
mellékelését irja elb.

A bejelentéeshez mellékelendd dokumentacionak — a kérelem targyanak megfeleléen — a Korm.
rend.1. 23. § (3) bekezdésének tételes felsorolasaban feltiintetett munkarészeket kell tartalmaznia.
Ezen kérdés szabalyozasara az onkormanyzatnak nincs lehetésége, tekintettel arra, hogy az eljaras
alapjat kepezd dokumentacit tartalmat az elébbiekben hivatkozott jogszabalyhely hatarozza meg
kogens, eltérést meg nem engedd médon. A Korm. rend.1. fotd, fotémontazs mellékelését nem irja
eld.

6.) Az Or.2. 8. § (9) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a polgarmester a telepillésképi bejelentés
tudomasul vetelet tartaimazo igazolast, illetve a tudomasulvétel megtagadasat tartalmazé hatarozatot
a bejelentés iktatasatol szamitott 15 napon belll adja ki.

E rendelkezés ellenkezik a Korm. rend.1. 24. § (1) bekezdésével, mely akként rendelkezik, hogy a
polgarmester a bejelentés megérkezéseétsl szamitott 8 napon belul a tervezett épitesi tevékenység
ludomasulvételert! igazolas megkuldésével értesiti a bejelentst vagy megtiltia az épitési
tevékenységet. '

Tekintettel arra, hogy a magasabb szintl jogszabalyok — a kérelem, a benyujtott dokumentacio
megf/elelésegetbl fuggetlenul — a vélemény megadasara a bejelentés megeérkezésétdl szamitva 8
napot biztositanak, ett6l eltéré rendelkezést — a térvénynek ezt kifejezetten megengedé rendelkezése
hianyaban — nem allapithat meg az énkormanyzat.

7.) Az Or.1. hianyosan szabdlyoz, mert nem tér ki az igazolas érvényességének meghatarozasara.

A Korm. rend.1. 23. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a telepiilésképi bejelentési eljaras
lefolytatasanak egyik feltétele az, hogy a telepilési 6nkormanyzat a targykdrben alkotott helyi
Onkormanyzati rendeletében rendelkezik a 24. § (1) bekezdés a) pontja szerinti igazolas érvényességi
idejerdl. Az igazolds érvényességének meghalarozasa tehat az onkormanyzali rendelet kotelezé
tartalmi eleme, ezen kérdés szabalyozasanak hianya mulasztasos torvénysértest valosit meg.

II. Or.2.
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1) Az Or2. a bevezetd részében az Etv. 62. § (6) bekezdes 3. pontjdban szereplé
felhatalmazasra hivatkozik.

Az Etv. 2013. januar 1-tél hatalyos 62. § (6) bekezdés 3. pontja azonban a teleplésképi bejelentési
eljaras részletes szabalyainak onkormanyzati rendeletben t8rténd megallapitasara vonatkozé
felhatalmazas. A fentiek miatt az Or2. bevezetd részében {alalhatd felhatalmazé rendelkezés —
minthogy az Or.2. a telepulésképi véleményezés szabdlyairdl rendelkezik - torvénysérts. A
telepuléskeépi véleményezési eljarasra vonatkozd felhatalmazas tekintetében az Etv. 62.§ (6)
bekezdés 7. pontjara kell utalni.

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. tarvény (a tovabbiakban: Jat) 8. § (2) bekezdés értelmében
nem lehet modositani a jogszabdly megjeltlését, a rendelet bevezets részét, a hatalyba lépett
jogszabalyi rendelkezés hatdlyba léptetd rendelkezését, valamint jogszaballyal — a forditasi hiba
kivételevel - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkézi szerzédés, a nemzetkdzi szerzédéshez fiizott
fenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét. Tekintve, hogy a jogszabaly bevezetd részének
médositasara a Jat. nem ad lehetéséget, ezen logikai egység ,hibai, hianyossagai’ 0j, a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld tartalmi bevezetd résszel rendelkezé jogszabaly
megalkotasaval kiiszébdlheték ki.

2) A rendelkezésemre 4ll6, alairassal, pecséttel ellatott Or.2. 6. § (2) bekezdésében megjelsit
w.12013. (...)" 6nkormanyzati rendeletre hivatkozas nem megfeleldé, mivel nincs meghatarozva a
rendelet szama.

A jogbiztonsag kdvetelménye miatt az 1/1.) pontban kifejtettekre tekintettel szl0kseges a rendelet
megjeldlésének pontos meghatarozasa.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a T. Képviselé-testiletet,
hogy a felhivast, annak kézhezvételét kdvetd

30 napon beliil

tizze napirendjére, és

az Or.1. vonatkozéasaban:
- a2 §(3)bekezdésének,
- a3§(7) bekezdes 1., 9., 11, 12. pontjanak és (2) bekezdésének
- a6. §(3) és (9) bekezdésének
modositasaval, illetve hatalyon kivil helyezésével, tovabba
- aKorm. rend.1. 24. § (1) bekezdés a) pontja szerinti igazolas érvényességi idejének az Or.1.-
ben t6rténd szabdlyozasaval,

az Or.2. vonatkozasaban:
- hivatkozassal a II/1.) pontban foglaltakra, az Or.2. hatalyon kivil helyezésével (és

amennyiben a kepvisel6-testulet tovabbra is éini kivan a jogalkotasi felhataimazassal, a
targykdrnek a fentiek figyelembevételével torténd ujraszabalyozasaval)
a torvenysertést szuntesse meg.
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Szeretném felhivni a tisztelt Képviselo-testuletet arra is, hogy a maédositas, tovabba az Or.1.
rendelkezéseinek és az Or.2. hatalyon kivil helyezése (és megalkotasa) soran a jogalkotasrol szold
2010. évi CXXX. térvény, valamint a jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009 (XII. 14.) IRM rendelet

eldirasaira figyelemmel jarjanak el.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott 16rvényi kotelezettségnek eleget
téve vizsgaljdk meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrol
vagy egyet nem értésikrdl a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén beltl -
irasban adjanak tajekoztatast.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hatarido
eredménytelen leteltét kovetden a torvényessegi felugyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkozeinek
alkalmazasarél mérlegelési jogkdrémben hozok dontést.

Budapest, 2014. augusztus ,13.".
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