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Ócsa Város Jegyzője
2364 Ócsa, Bajcsy-Zsilinszky u. 2.

Tel.: 29/378-125, Fax: 29/378-067, E-mail: polghiv@ocsanet.hu
E L Ő T E R J E S Z T É S
…/2015. (…) önkormányzati rendelettervezet Ócsa Város Önkormányzat Képviselő-testületének a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról 

elnevezésű napirendhez
Tisztelt Képviselő-testület!

A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások rendszere 2015. március 1. napjától jelentős mértékben átalakul. Az átalakítás fő elemei:
· Az állam és az önkormányzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elválasztásra kerülnek:
· Egységesednek a segélyezéssel kapcsolatos hatáskörök;
· Módosul a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.), és azon belül a kötelezően biztosítandó ellátások köre;
· Bővül az önkormányzatok mozgástere az általuk nyújtott ellátások meghatározásában. 
· Átalakul a finanszírozás rendszere.
Az Szt. módosításait a Magyarország 2015. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2014. évi XCIX. törvény tartalmazza. Az átalakítást érintő fő szabályozási elemek március 1-jén lépnek hatályba. 

A szociális ellátórendszer 2015. március 1-jei átalakításához kapcsolódó változások
A segélyezési rendszer 2015. március 1. napjától történő átalakításával összefüggésben az állam és az önkormányzatok közötti feladat-megosztás a szociális ellátások biztosítása területén átalakul:

A jelenleg jegyzői hatáskörben lévő aktív korúak ellátásának megállapítása a járási hivatal hatáskörébe kerül. Az aktív korúak ellátása keretében kétféle ellátástípus állapítható meg: a foglalkoztatást helyettesítő támogatás (1), valamint- az egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatás (2) (új ellátás a korábban rendszeres szociális segélyre jogosultak egy részre erre válik jogosulttá).

Az újonnan a járási hivatalok hatáskörébe kerülő aktív korúak ellátásán túl továbbra is a járási hivatalok hatáskörébe tartoznak az alábbi ügykörök:

· alanyi ápolási díj (az alapösszegű, a fokozott ápolási szükségletre tekintettel megállapított emelt összegű, valamint a kiemelt ápolási díj),

· időskorúak járadéka, 

· alanyi és normatív jogcímen megállapított közgyógyellátás,

· egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság.

A felsorolt, állami felelősségi körben nyújtott, és 100%-ban központi költségvetési forrásból kifizetett szociális ellátásokon túl más ellátások nyújtásáról, jogosultsági feltételeiről az önkormányzatok döntenek az ún. települési támogatás keretében.

A módosítás az Szt. által jelenleg szabályozott ellátások közül az alábbiakat érinti, ezekre vonatkozóan az Szt. 2015. március 1-jétől nem tartalmaz szabályozást:

·  lakásfenntartási támogatás

· méltányossági közgyógyellátás
A fenti két ellátási forma tekintetében immáron a települési önkormányzatoknak van lehetősége arra, hogy rendeletben meghatározzák azok feltételrendszerét, valamint összegét. 
A fentieken túl maga az önkormányzati segély is átalakul: a rendkívüli élethelyzetre tekintettel is a települési támogatás keretében nyújtható támogatás. 

AZ EGYES ELLÁTÁSOKAT ÉRINTŐ VÁLTOZÁSOK:

1. Lakásfenntartási támogatás 

Az ellátások szabályai 2015. március 1-jétől kikerülnek az Szt.-ből, ettől az időponttól kezdődően biztosításuk nem lesz kötelező. 

Az önkormányzatok a továbbiakban a települési támogatás keretében biztosíthatnak támogatást a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez, illetve a hátralékot felhalmozó személyek számára. 
A rendelettervezet alapján Ócsa Város Önkormányzata a továbbiakban is fenn kívánja tartani ezt az ellátási formát. Új és egyszerűbb feltételrendszer kidolgozására volt szükség figyelemmel arra a körülményre, hogy innentől kezdve 100 %-ban önkormányzatnak kell kigazdálkodnia az ezen a jogcímen kifizetendő támogatást. (Eddig 90 %-ban központi költségvetési forrásból kerültek kifizetésre.) Mellékelt táblázat szemlélteti, hogy az átformált feltételrendszer figyelembevételével a 2014. évhez képest hogyan alakul a 2015. év a jogosultak számát és a kifizetett összeget illetően.
2. Méltányossági közgyógyellátás 

Az ellátás szabályai 2015. március 1-jétől kikerülnek az Szt.-ből, ettől az időponttól kezdődően biztosítása nem lesz kötelező. Az önkormányzatok a települési támogatás keretében biztosíthatnak támogatást a gyógyszerkiadások viseléséhez. 
A rendelettervezet alapján Ócsa Város Önkormányzata a továbbiakban is fenn kívánja tartani ezt az ellátási formát. Új és egyszerűbb feltételrendszer kidolgozására volt szükség, hiszen ezt követően szakhatósági vélemények bekérésére és az OEP megkeresésére nem lesz mód. Ehelyett a jogosultak háziorvosainak véleménye, valamint a gyógyszertár írásbeli nyilatkozata szűri a kérelmezők körét. Ezen ellátás tekintetében a finanszírozás a jövőben sem változik. Mellékelt táblázat szemlélteti, hogy az átformált feltételrendszer figyelembevételével a 2014. évhez képest hogyan alakul a 2015. év a jogosultak számát és a kifizetett összeget illetően.
3. Települési támogatás

Az önkormányzatok által biztosított ellátás neve 2015. március 1-jétől egységesen települési támogatás lesz. E támogatás keretében az önkormányzatok az általuk támogatandónak ítélt, rendeletükben szabályozott élethelyzetekre nyújthatnak támogatást. 

Az önkormányzat kötelezettsége abban áll, hogy a települési támogatásról rendeletet alkosson. Annak eldöntése, hogy e támogatás keretében milyen célokra, mely feltételek teljesülése esetén milyen összegű támogatást nyújt, teljes mértékben az önkormányzat mérlegelési jogkörébe tartozik. Az Szt. által szabott egyetlen kötelezettség az, hogy a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani. A létfenntartást veszélyeztető élethelyzet, a létfenntartási gond meghatározása az önkormányzat jogosultsága, hasonlóan az ilyen helyzetekben nyújtandó támogatás összegének meghatározásához. 

Az eddigi önkormányzati segély helyébe a rendkívüli települési támogatás lép ugyanazon feltételrendszerrel, kivéve a rászorult kérelmező elhunyt hozzátartozójának eltemettetésének esetét, amely kapcsán a 2014. évi gyakorlat mutatta meg azt, hogy szükségesnek mutatkozik, hogy az egy főre jutó jövedelmet tekintve enyhíteni kell a feltételeken, hiszen a korábbi évben szinte minden kérelmező kiesett az ellátásból. A magas temetési költségek miatt pedig az eddigi 20.000 Ft-ról 30.000 Ft-ra történő emelését javasolom.
A települési önkormányzat képviselő-testületének a települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályairól szóló rendeletét legkésőbb 2015. február 28-áig kell megalkotnia.

Mivel a fenti módosítások szerkezetében is jelentősen érintik Ócsa Város Önkormányzatának a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló 18/2011. (IX.29.) önkormányzati rendeletét és a jogszabályszerkesztésre vonatkozó alapvető elvek is szabályok is sérülnének, így új rendelet alkotásának van helye a korábbi rendelet hatályon kívül helyezése mellett.
Tájékoztatom a t. Képviselő-testületet, hogy a helyi szociális feladatok ellátására a központi költségvetésben támogatás biztosított azon önkormányzatok számára, amelyek esetében az egy főre jutó adóerő-képesség nem haladja meg a 32.000 Ft-ot. Ócsa esetében az egy főre jutó adóerő-képesség: 21.402 Ft. Ebből eredeztethetően központi költségvetési támogatásban bízhatunk, amelynek mértéke ez idáig nem ismert.
A rendelettervezetet a kifejezetten e célból 2015. február 9. napjára összehívott Szociálpolitikai Kerekasztal megtárgyalta és az előterjesztett változatban javasolja elfogadásra a Képviselő-testület számára. 
Tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az R. társadalmi egyeztetésre bocsátása a jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően megtörtént.
Kérem a t. Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megtárgyalni és a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról szóló rendeletet megalkotni szíveskedjék.

Ócsa, 2015. február 16.




Tisztelettel:


dr. Molnár Csaba


mb. jegyző

A rendelet-tervezetet Ügyrendi Bizottság a 2015. február 24. napján tartott ülésén tárgyalja.
A rendelet-tervezetet az Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság a 2015. február 23. napján tartott ülésén tárgyalja.

A rendelet megalkotásához a Képviselő-testületből legalább 5 Képviselő egybehangzó igen szavazata szükséges.
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