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ELOTERJESZTES
Ocsa Viros Onkorminyzat Képuisels-testiiletének
a helyi adokril s3006 .../ 2015. (....) nkormdnyzati rendelettervezete
elnevezésii napirendhez

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat adodztatasi tevékenységét a helyi adokrol szolé 1990. évi C. térvény
(tovabbiakban: Htv.) alapjan és keretei kozott megalkotott helyi rendelet keretei kozott
végezheti. Az addzas eljarasi kérdéseit az adozas rendjérdl szolo térvény (tovabbiakban: Art.)
szabalyozza.

A Htv. felhatalmazasa és rendelkezései szerint a teleptlési 6nkormanyzat rendelettel az
illetékességi tertletén helyi adokat vezethet be. Az Onkormanyzat tehat jogosult, de nem
koteles helyi adot bevezetni. Amennyiben az 6nkormanyzat az addztatas mellett dont, azaz
él azzal a torvényes jogaval, hogy helyi adénemet vezet be, akkor 6nkormanyzati
rendeletet, azaz jogszabalyt alkot. Az 6nkormanyzati adérendelet alkotasakor azt a moddszert
kell ~alkalmazni, hogy az Onkormanyzati adoérendelet kizarélag csak azokat a
rendelkezéseket  tartalmazza, amelyek a  meghatirozott adoénem  bevezetéséhez
clengedhetetlentll sziikségesek, figyelemmel a fels6bb jogszabalyi rendelkezés ismétlésének
tilalmara. A rendelet adénemenként tartalmazza annak bevezetésérdl valé dontést, az ado
mértékét, valamint a rendelet hatalybalépésének napjat. Amennyiben az 6nkormanyzat a
torvényi kedvezményeket, mentességeket onkormanyzati kedvezményekkel,
mentességekkel  kivanja bdviteni, akkor értelemszertien errdl is az addrendeletben kell
rendelkezni.

A t6bbsz6r moédositott helyi adokrdl sz616 12/1991. (XI1.2) 6nkormanyzati rendelet mar nem
felelt meg sem a fels6bb jogszabalyi rendelkezéseknek (Htv., Art.), sem a jogalkotasi és
jogszabaly-szerkesztési kbvetelményeknek, amely miatt a rendelet hatalyon kivil helyezésének
és ezzel egyidejtleg 4j rendelet megalkotasanak van helye.

A hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6 helyi adokrdl szolé rendelettervezet az
el6irt  jogalkotasi és jogszabaly-szerkesztési modszerekkel, kovetelményekkel —elkészilt.
Valamennyi helyi adénem immaron egyetlen 6nkormanyzati rendeletben kertl szabalyozasra,
amely az attekinthet&séget is segiti. Ezzel egyszersodott a helyi addztatas szabalyozottsaga,
ezaltal kezelhet6bbé és attekinthetébbé valik a jogalkalmazok szamara.

A Htv. 6.§-anak rendelkezése alapjan az Onkormanyzat adémegallapitasi joga a kévetkezdkre
terjed ki:

- Vagyoni tipust adét (épitményadd, telekadd), kommunalis jellegl adot, helyi ipartizési adot,
vagy ezek valamelyikét bevezesse, hatalyon kivil helyezze, moddositsa, azonban az évkozi
moédositas naptari éven beliil nem sulyosbithatja az adbalanyok adoterheit;

- meghatarozza az ad6 bevezetésének idépontjat és id6tartamat;

- az adé mértékét a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez
¢és az addalanyok tehervisel6 képességéhez igazoddan megallapitsa. (Ez tehat egy kettSs korlat:
az abszolut korlat a torvényi fels6 adémaximum, relativ korlat a helyi sajatossag, illetve az



adobalanyok tehervisel$ képessége)

- a tOorvényben meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel, illetleg a
kedvezményeket tovabbi kedvezményekkel kibdvitse;

-a Htv. és az addzas rendjérdl szold torvény keretei kozott a helyi adozas részletes
szabalyait meghatarozza.

Az elkészilt és jelen el6terjesztéshez mellékelten csatolt rendelettervezet uj adonemet nem vezet
be, a korabbi R.-ben foglalt adéonemeket emeli 4t és szabalyozza immaron a hatalyos felsébb
jogszabalyoknak megfelelGen.

A helyi rendeletek évenkénti feltlvizsgalata, esetleges modositasa a kovetkezd szabalyok alapjan
lehetséges:

Magyarorszag gazdasagi stabilitisardl szolé 2011, évi CXXIV. torvény 32.§-a szerint
adokotelezettséget megallapitd, az adodalanyok korét bévitd, az add mértékét noveld,
lletve kedvezményt, mentességet megsziinteté jogszabaly kihirdetése és hatalyba 1épése
kozott  legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az Onkormanyzati
adorendeletekre is vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely ad6év januar 1. napjan hatalyba
léptetni szandékozé 1) adénemet bevezetd, vagy a hatilyos szabalyozast (pl. adomérték
tekintetében) moédosité adorendelet legkorabban a kihirdetést koveté 30. napon 1éptethetd
hatalyba.

A Htv. 6.§ a) pontja el6irja, hogy adééven belil az adénemhez kapcsolodd adéteher
rendeletmoédositassal nem sualyosbithat6, vagyis amennyiben az adoérendelet médositisa
adonem bevezetésére, vagy adomérték novelésére iranyul, annak 2015. évkozi hatalyba
léptetésére nincs lehetség, csupan januar 1-jétél léphet hatalyba.

A helyi adérendeleteink  leggyakoribb  moddositasa  elsésorban  az  adomértékek
valtoztatasara (emelésére) iranyul, mely modositast a fenti rendelkezések értelmében
legkésébb 2015. december 2-aig ki kell hirdetni, annak érdekében, hogy 2016. januar 1-jén
hatalyba léptetheté legyen.

Adoémérték novelését azonban egyik adonem tekintetében sem javasolok figyelemmel az
alabbiakra:

A helyi 6nkormanyzat kotelessége, hogy a helyl sajatossag, illetve az addalanyok
tehervisel6 képességét is figyelembe vegye az adomérték meghatarozasakor. Teleptilésiinkon
a szocialisan raszoruld személyek, csaladok szama csékkend tendenciat nem mutat, ebbél
adododan a szocialis tamogatasokra forditott kiadasaink évrél-évre ugyancsak nem csékkennek.
A cégek és vallalkozasok a gazdasagi valsag id6szakat még a mai napig nem tudtak kiheverni, a
jelen és az elmdlt évben volt észreveheté egy kis mértékl gazdasagi fellendtlés. Emiatt
megfontolandd, hogy a lakossag, illetve a helyi vallalkozasok az esetlegesen megemelésre
kerilé helyi adomértékekkel tovabb terhelhet6k-e, sulyosbithatok-e. Megallapithat6, hogy
Onkormanyzatunk gazdilkodisa — a hatdlyos helyi adoémértékekkel kalkuldlt 2016. évi
koltségvetési koncepcid szerint is - stabil és biztonsagos, az onkormanyzat a fejlesztésekre
fordithaté anyagi tartalékkal  rendelkezik, a mudkodés forrassziikséglete biztositott.
Kiemelendd, hogy a Polgarmesteri Hivatal Adétigyi Irodajanak kinn lévéségek, adotartozasok
behajtasa targyaban megvaltozott szemlélete is.

Az egyes adonemek vonatkozasaban az alabbi jelent6sebb valtoztatasok valtak sziikségessé
fels6bb jogszabalyi rendelkezések alapjan:

ya

Epitményado
A helyi adérendeletnek a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény eléirasainak is meg kell

felelnie, a vonatkozé szakmai targya jogszabalyok mellett (Htv., Art.). A helyi adokrdl szolo
12/1991. (X11.02.) 6nkormanyzati rendeletiinket 1991-ben deklaralta az Onkormanyzat, ezért is
telilvizsgalatra szorul az éves modositasokkal parhuzamosan. A folyamatos modositasokkal



kiegésziilt rendeletet feliil kellett vizsgalnunk, mert a szabalyozasi kérnyezet biztositja szamunkra
az egyszeribb, de ugyanakkor szakmai hattérrel megalapozott valtoztatasokat. A rendelet a
vonatkozo el6irasoknak megfeleléen - épitményadd tekintetében is - modositasra kerilt, érdemi
valtoztatas nélkil, amely azonban nem sulyosbitja az ad6alanyok adéterheit. Az adomértéke nem
valtozott a tervezet szerint sem, éves szinten tovabbra is 300 Ft/m” és az adodalanyok kore is
valtozatlan maradt.

Maginszemély kommunalis addja
A fent kifejtett okok kovetkezményeképpen a Htv.-bdl csak az alapvet6 rendelkezések kertltek

beemelésre a vonatkozd paragrafusok megjelolésével. Emellett a magasabb rendd jogszabalyi
definiciok torlésre kertltek. Tehat a beterjesztett adorendelet alapvet6 szabalyozasa és
rendelkezései valtozatlanok, azaz a rendelet nem sulyosbitja az adbéalanyok adéterheit. Az
adémeértéke nem valtozott éves szinten adotargyanként tovabbra is 12.000 Ft.

A mentességek ujra szabalyozasanal, figyelembe kellett venniink a szocialis igazgatasi tertilet
magasabb rendd jogszabalyvaltozasait, ezért az itt megjelend 4j elemek a jelenlegi szabalyozas 4j
jogszabalyi definicidival rendeli el a kedvezmények pontositasat. Ez a pontositas megfeleltethet a
régi rendelet idevagd passzusaval. Az 1j szabalyozas szerint, valamely maganszemélynél a
Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Rehabilitaciés Szakigazgatasi Szerve altal kiadott
szakvéleménye altal meghatarozott egészségkarosodottsag figyelembevételével kell eljarnunk,
szemben a régebbi agazati hatarozattal. Ennek megfeleléen egyszertsitésre kertlt a
maganszemélyek kommundlis adéjardl szolé 22/2010. (XI1.26.) onkormanyzati rendeletiink
szerinti szabalyozas.

Idegenforgalmi adé

Ezeket a viltoztatasokat az idegenforgalmi adérdl szolé 20/2011. (IX.29.) onkormanyzati
rendeletink sem keriilhette el. A szabalyozas tartalmi elemei, valamint az adomértéke
(személyenként és vendégéjszakanként 300 Ft/f6.) nem véltoztak, a szabalyozas leegyszeris6dott,
érdemi valtoztatas nem tortént. Itt a Htv. vonatkozé paragrafusai kiegészitésre, pontositisra
keriiltek a korabbi rendelet el6irasait kévetve. A rendelettervezet nem sulyosbitja az adéalanyok
adoterheit.

Ipariizési ado

A rendelet elhagyta a feleslegesnek itélt ,,duplex” szabalyozast, azaz a Htv.-ben mar szabalyozott
passzusokat, figyelemmel a jogszabalyszerkesztésre vonatkoz6 szabalyokra. Az ipartizési adonal
mar nem jelenik meg az BEurépai Unidhoz valé csatlakozashoz kapcsol6dd jogharmonizacios
eljarasok soran lehetévé tett mentességek kore, igy e rendelkezések hatalyon kivil helyezésének
van helye. FErdemi valtozasként a Htv.-bél beemelésre kerilt a 2016. januar 1-jét6l hatalyos
szabalyozas: a haziorvos szamara 20 millié Ft adoalapig biztositott adémentesség. Az ado
mértékében nem tortént valtozas, allando iparlzési ad6 esetén az addalap 2 %-a, mig ideiglenes
jelleggel végzett ipartizési ado esetén naptari naponként 5.000 Ft. A rendelet nem sulyosbitja az
adodalanyok adoterheit.

Kérem a t. Képvisel6-testiletet, hogy a napirendet megtargyalni és a rendeletet megalkotni
sziveskedjenek.

Ocsa, 2015. november 17.

Tisztelettel:

dr. Molnar Csaba
jegyzo



A napirendet a Gazdasagi és az Ugyrendi Bizottsag a 2015. november 30. napjin tartandé iilésén
targyalja.
A rendelet megalkotasahoz mindsitett tobbség sziikséges.
Az el6terjesztést készitette: Bukodi Ildiké adotigyi irodavezeto
dr. Molnar Csaba jegyz6



