[image: image1.png]



ÓCSA VÁROS

ÖNKORMÁNYZATÁNAK

2013. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSE
Előterjesztő:

Bukodi Károly
   polgármester

        Ócsa  Város   P o l g á r m e s t e r é t ő l 

    2364 Ócsa,Bajcsy Zs.u.2.(29 378-112, Fax:29 378067

                  Email: polghiv@ocsanet.hu
Előterjesztés Ócsa Város Önkormányzatának 2013. évi költségvetéséről

Az Országgyűlés elfogadta Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvényt. Az államháztartásról szóló - többször módosított - 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: ÁHT) 23. §-ában előírt kötelezettség alapján az alábbiak szerint terjesztjük elő Ócsa Város Önkormányzata 2013. évi költségvetési javaslatát és a költségvetési rendelettervezetét.


Tájékoztatjuk a tisztelt Képviselőtestületet, hogy a 2013. évi költségvetésre előterjesztett javaslat és rendelettervezet táblázatai a jogszabályi előírásoknak megfelelően készültek el. A költségvetési rendelettervezet tartalmazza mindazon előirányzatokat címenként, bevételi és kiadási előirányzat-csoportonként és a kiemelt előirányzatokat, melyeket a vonatkozó jogszabályok előírnak illetve, amelyek a Város szempontjából fontosak. 

A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. A helyi önkormányzatok által korábban ellátott feladatok jelentős részét az állam veszi át. 


A sorozatos központi intézkedések,az önkormányzati rendszer átszervezése,  az infláció, a válság okozta bevétel kiesések valamint az áremelkedés miatt jelentkező többletköltségek ellentételezése évek óta jelentős terheket ró a közszolgáltatásokért felelős önkormányzatokra.


Ennek megfelelően a kötelezően ellátandó feladatok mellett az önként vállalt feladatok finanszírozási lehetőségei az elmúlt időben még jobban megnehezedtek, de ezeket az Önkormányzat igyekszik megtartani. 
A költségvetési rendelettervezet megalkotásánál figyelembe vettük az előző évek zárszámadási adatait, jelentéseit, gazdasági és ágazati jelentéseket, ellenőrzési jelentéseket, makrogazdasági és ágazati stratégiai koncepciókat, előrejelzéseket, pénzügyi számításokat.
A pénzügyi terv összhangban van az önkormányzat gazdasági programjával és a 2013. évi költségvetési koncepciójával, melyben megfogalmazott alapelvek az önkormányzat legfontosabb céljait hűen tükrözik.  

A 2013. évi költségvetés elkészítésekor fő célkitűzéseként lehet megemlíteni a következőket:

· A városban lakó polgárok által elvárt szolgáltatások biztosítását, az életviszonyok és azok feltételeinek javítását, fejlesztését;

· Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés;

· A törvényi előírásoknak megfelelő kötelező feladatok ellátását;
· Önként vállalt feladatok biztosítása

· Tudatos városüzemeltetés és fejlesztés

· Az önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok részvétele az önkormányzati feladatok ellátásában;

· A benyújtott és elfogadás alatt álló pályázatok megvalósítása (KEOP pályázatok) 
· Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása; Óvodabővítés (KMOP-4.6.1-11.), Manóvár Bölcsődeépítés (KMOP-4.5.2-11stb.), Ovi foci, Térfigyelő kamerarendszer

· Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének megteremtése
· További külső források feltárása
A 2013. évi költségvetési javaslat összeállításakor, a jelenlegi gazdasági környezet, a központi finanszírozási kondíciók-, illetve a az önkormányzati saját döntéseken alapuló szabályozások alapján megállapítható, hogy a bevételek növelésére tett intézkedéseken túl további, pozíciójavulást eredményező lehetőségek csupán rendkívül korlátozott módon állnak rendelkezésre, ezért kiemelt figyelmet kell fordítani a kiadási oldal tervezésére. Az alapvető feszültség a reálisan tervezhető bevételek, a korábbi évek során vállalt (Kötvény- tőke, kamattörlesztés, folyószámla-kamat, Caminus lámpatestek lízingelése), és a nem kötelező feladatok ellátása, pályázati önerő biztosítása a 2013. évben jelentkező kötelezettségek között jelentkezett.

A kiadások együttes összege jelentősen meghaladja a bevételek összegét, amelynek kötelező pénzforgalmi egyensúlya a jelen helyzetben csak külső forrás bevonása mellett biztosítható. Az Önkormányzat 2013. évi költségvetési bevételek és kiadások egyenlege – 53 222e Ft. 
Az egyenleg összegének finanszírozásáról az államháztartási törvényről szóló 2011. évi. CXCV. törvény 5§ (3) bekezdésének megfelelően rendelkezni kell. 

 
Ezt az összegű költségvetési egyenleget az önkormányzat csak külső forrás bevonásával tudja finanszírozni, a meglévő folyószámlahitel terhére. 
Az önkormányzat adósságot keletkeztető éves hitelképességének felső határát az összetett szabályozás (2011. évi tv. Magyarország gazdasági stabilitásáról, 2011. évi tv. Magyarország helyi önkormányzatairól) alapján a következő módon állapítjuk meg. 

Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az önkormányzat saját bevételeinek 50 %-át. Saját bevételnek minősülnek a helyi adók, a saját tevékenységből, vállalkozásból és az önkormányzati vagyon hasznosításából származó bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj, átvett pénzeszközök, külön törvény szerint az önkormányzatot megillető illeték, bírság, díj, továbbá az önkormányzat és intézményei egyéb sajátos bevételei.

Éves saját bevétel:

 + Helyi adók:




     381.000 e Ft
 + Bírság, díj, pótlék:


                 10.000 e Ft
 + Egyéb fiz.köt.-ből származó bevétel
        1.500 e Ft

Összesen:                            

               392.500 e Ft    

-Gépjárműadó bevétel


    - 25.000 e Ft

+ Saját tev. bevételek

                
      30.400 e Ft 

Mind összesen:



    397.900 e Ft
 - Kötvények tárgyévi tőke törlesztése:      
      145.000 e Ft
 - Költségvetési kiadások bevételek egyenlege   53 222 e Ft
Összesen:




      198.222 eFt

A fenti számítás alapján a hitelfelvételi korlát 2012-ben 397.900e Ft * 0,5 = 198.750 e Ft, ehhez képest a tárgyévi finanszírozási hiány összege 198.222 e Ft.

Az Önkormányzat 2013. évi bevételei:

A Költségvetési Törvény elfogadásával konkretizálódott az Önkormányzatnak a feladatfinanszírozás keretében az általános működéshez és ágazati feladatokhoz kapcsolódó támogatások összege. Ez a bevételi forrás alapozza meg azt a tervezési folyamatot, hogy az intézmények működésének biztosításához a jelenlegi struktúrában mennyi fenntartói kiegészítésre van szükség. A 2013.évi általános működés és ágazati feladatok támogatásának alakulását jogcímenként az 4. sz. tájékoztató tábla tartalmazza.
A különféle tervezett központi intézkedések várható hatásait egyelőre nem lehet megjósolni. 
A 2013. évi költségvetési bevételek tervezett előirányzata 816.989 eFt melyet a finanszírozási pénzügyi műveletekből származó bevétel 198.222 eFt-al egészít ki, így összesen 1.015.211 eFt forrás fog rendelkezésre állni, mely 17 %-al elmarad az előző évi eredeti előirányzattól. A gépjárműadóból 35.000 eFt kiesés várható. A beruházások finanszírozása érdekében 71.000 eFt összegben tárgyi eszközértékesítést terveztünk.
A 2013. évi – feladatfinanszírozás támogatási bevételek, az önkormányzat sajátos működési bevételei és a helyi adók együttes összege - mivel ezek szakaszosan befolyó bevételek - nem biztosítják azt a forrást, amennyi az alapvető intézményi (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) működési, szociálpolitikai, kommunális kiadásaihoz folyamatosan szükséges. A működőképesség megőrzéséhez szükséges a folyószámla hitelkeretünk további rendelkezésre állása. Az említett hitelkeretet az önkormányzat magas kihasználtsági szinten veszi igénybe. 
A bevételek csökkenésének ellenére az önkormányzat a kötelező és önként vállat feladatok körében egyaránt színvonalas közszolgáltatásokat kíván nyújtani. A feladatellátás tárgyi és személyi feltételei biztosítottak, azonban a működési célú kiadások az Önkormányzat tervezett bevételének a 93%-át teszik ki, így beruházási és felújítási (településfejlesztési), egyéb felhalmozási kiadásokra a tervezett források 7 %-át tudjuk előirányozni.

A 2013. évben a költségvetési bevételek 33 %-át fordítja az Önkormányzat az intézményi feladatellátásra. 

A költségvetési rendeletben szereplő bevételi jogcímek részletezése:

Közhatalmi bevételek: 




   392 500 eFt
Intézményi működési bevételek: 



     30 400 eFt
Támogatások, kiegészítések: 




   296 589 eFt
Átvett pénzeszközök (államháztartáson belülről és kívülről): 26 500 eFt
Felhalmozási célú bevételek: 



     71 000 eFt
Finanszírozási bevételek: 




    198 222 eFt
Az Önkormányzat sajátos működési bevételei között szerepelnek az egyes adóbevételek, melyek a következő összegekkel kerültek betervezésre:

Építményadó
  20 000 000 Ft

Iparűzési adó
300 000 000 Ft

Gépjármű adó
  25 000 000 Ft

Magánszemélyek kommunális adója
  35 000 000 Ft.

Idegenforgalmi adó 
    1 000 000 Ft
 Összesen:
381 000 000 Ft

Az iparűzési adóbevétel növekedése az újonnan betelepült és telephelyet létesített vállalkozásoktól várható:  NAGÉV CINK Kft., MPF FÉG Kft., Olívia Kft. bővítése.
Az egyéb költségvetési szervektől átvett pénzeszköz tartalmazza az Alsónémedi Önkormányzat ügyeleti hozzájárulását. Az OEP-től megközelítőleg 17.500.000 Ft-ot fogunk átvenni. 

A 2007. évben kibocsátott 1.300.000.000 értékű kötvényből, és a 2008. évben kibocsátott 200.000.000 Ft értékű kötvényből fakadóan megközelítőleg 145.000.000 Ft-os tőketörlesztési, és majd 20.000.000 Ft kamatfizetési kötelezettséget ró az önkormányzatra. 
A felhalmozási és tőkejellegű bevételeink között szerepel a 71.000.000 Ft, mely az Önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok értékesítése. A Kisgimnázium épülete és telek, a volt egészségház (Falu Tamás u. 51.) épülete, telek, valamint a 17 ha-os földterület értékesítése.  

KIADÁSOK meghatározása:

A pénzügyi tervben nagy fajsúllyal jelentkező intézményi költségvetések felülvizsgálata 2012-ben megtörtént, a szerzett tapasztalatok, illetve a tényadatok alapján számos egyeztetést követően készültek el az elemi költségvetések. A feladatellátást biztosító források az önkormányzat költségvetésében rendelkezésre állnak oly módon, hogy bizonyos előirányzatokat – a takarékosság érdekében – továbbra is célszerű csökkenteni. A költségvetési tervezet összeállításakor törekedtünk azon szempontok figyelembe vételére, amelyeket a Képviselő-testület a költségvetési koncepciójában meghatározott.

A tervezési munka során elkülönítetten kezeltük a működéssel és a fejlesztésekkel kapcsolatos bevételeket és kiadásokat, így azok elkülönített mérlegei is elkészültek.

Az Áht. 24. § (4) bekezdése által előírt mérlegek, kimutatások, ami tartalmazza:

1. az önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban (összes bevételét, kiadást), 
2. előirányzat felhasználási tervét, 

3. a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, 

4. a közvetett támogatásokat (pl: adóelengedéseket, adókedvezményeket) tartalmazó kimutatást. 

A 2013. évi költségvetési kiadások tervezett előirányzata 870.211 eFt, melyet a finanszírozási célú pénzügyi műveletek kiadásai 145.000 eFt-tal egészítenek ki, így összesen 1.015.211 eFt kiadással számoltunk, mely 17 %-al elmarad az előző évi eredeti előirányzattól.
A Polgármesteri Hivatalnál foglalkoztatottak létszámkerete a javaslat szerint 26 fő (ebből: jelenleg 1 álláshely üres, amely meghirdetésre került). A közfoglalkoztatás keretében történő foglalkoztatással 20 fővel számoltunk (Jelenleg még nincs aláírt hatósági szerződésünk). Az előző költségvetési rendelethez képest az álláshelyek száma 15 fővel csökkent, melyből átszervezés miatt 12 álláshely egyéb ok miatt (nyugdíjazás, a jogviszony megszűnt határozott idejű szerződés miatt, stb.) 3 álláshely szűnt meg. A köztisztviselői illetményalap (38.650,-Ft) és a közalkalmazotti illetménypótlék (20.000 Ft) mértéke nem változott. A minimálbér 93.000 Ft-ról 98.000 Ft-ra, a garantált bérminimum 108.000 Ft-ról 114.000 Ft-ra növekedett. 


Ócsa Város Önkormányzatának 2013. évi költségvetési koncepciójának elfogadó határozatát figyelembe véve az adható juttatásokat (cafeteria rendszer) a Polgármesteri Hivatal tekintetében a kötelező minimumra szorítja. Az önkormányzat további intézményeibe, figyelembe véve az önkormányzat rossz likviditási helyzetét nem állapít meg adható (cafeteria rendszer) juttatást. 
A dologi kiadások tervezésénél nagy figyelmet fordítottunk az inflációra, az elmaradt, a megszűnő és az újonnan jelentkező feladatokra.
A 2013. évben a dologi kiadások, emelkedésével kell számolni, részben az új feladatok többletköltségei és az energiaköltségek növekedésével összefüggésben.
Az Önkormányzat alap- és középfokú oktatási intézmények működtetésének biztosítása kapcsán növekvő feladatai a Nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC tv. végrehajtásához kötődően:

· Halászy Károly Általános Iskola működtetésével kapcsolatos dologi kiadások.
· A Bolyai János Gimnázium és Kereskedelmi Szakközépiskola működtetésének átvétele az ütemterv szerint 2013. áprilisától, valamint a Menza üzemeltetési feladatai, 2013. január 1-től.

A Szociális Családiház-építési Programról szóló 1279/2011.(VIII.10.) Korm. határozat és Az Ócsai Szociális Családiház-építési Program keretében épülő lakópark ingatlanai vagyonkezelésének egyes kérdéseiről szóló 1541/2012.(XII.4.) Korm. határozat rendelkezéseiből fakadó megnövekedett önkormányzati feladatokból adódó új körülmények költségei.
Nagyobb összegű kiadást jelent a kibocsátott kötvényünk, a beruházási hitelünk, valamint a szállítói tartozások után fizetendő kamatok összege. A hitelek kamataira nagy figyelmet kell fordítani, mert devizáról van szó, és ezért az árfolyam nagyságának jelentős szerepe van a kamat mértékére. 
Az önkormányzati rendezvényeket valamint a Tourinform iroda feladatait 2013. évben az Egressy Gábor Nonprofit Kft. fogja megszervezni és lebonyolítani. A 2013. évben is szándékában áll a Képviselő-testületnek, hogy kiadja Ócsa hivatalos lapját a Kisbírót, melynek tervezett költsége: 4.193 eFt.
Az Önkormányzat által elfogadott 2010-2014. évekre szóló gazdasági programjának és az erre alapozva készült 2013. évi költségvetési koncepciójában megfogalmazottak alapján az elmúlt évben megkezdett és finanszírozható beruházásokat a költségvetésben beterveztük, melyek közül a legfontosabbak az alábbiak:

·  Járdaépítési program

·  Manóvár Bölcsőde építése

·  Óvoda bővítése
·  Térfigyelő kamera rendszer kiépítése

·  Ovi-foci

A törvényi előírások feltételeinek megfelelően számos fontos felújítási és beruházási kiadásunk költségeit nem sikerült megtervezni, mivel az Önkormányzat a megnövekedett feladatainak az ellátása, valamint a kötvény törlesztés terhei miatt a törvényi keretek között nem növelhette fejlesztési hiányát. 
Az Önkormányzat a Gyáli Kistérségi Társulásban továbbra is részt vesz melynek fenntartásához 10.820 eFt összegben tervez hozzájárulni. A településen működő Ócsai Roma Nemzetiségi Önkormányzat működési kiadásaihoz a központi költségvetési normatíván túl nem járul hozzá, de a működés feltételeit biztosítja.
A kiemelt előirányzatok tervezett kiadásait a rendelet tervezet mellékletei tartalmazzák.  
A költségvetési rendeletben szereplő kiadási jogcímek részletezése:

Személyi juttatások: 194.849 eFt
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó: 49.359 eFt
Dologi kiadások: 273.017 eFt
Ellátottak pénzbeli juttatásai: 5.000 eFt
Beruházások: 30.268 eFt
Felújítások: 5.432 eFt
Egyéb felhalmozási kiadások: 21.200 eFt
Finanszírozási kiadások: 145.000 eFt
Az önkormányzat kötelező, önként vállalt és állami (államigazgatási) feladatai

1. Kötelező feladatok

-
városüzemeltetés.

-
vagyongazdálkodás.

-
közvilágítás.

· utak karbantartása

· eü. alapellátás biztosítása

· alapfokú oktatáshoz feltételek biztosítása

2. Önként vállalt feladatok

· Fizikoterápia

· Labor helyi tevékenysége

3. Állami, államigazgatási feladatok

-
helyi jogalkotás

· építésügyi helyi igazgatás

· adóigazgatás

· szociális igazgatás

· közterület-felügyelet

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-ának rendelkezései szerint: A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelt esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 

A rendelet-tervezet hatásvizsgálatának bemutatása az előterjesztés mellékletét képező „Előzetes hatásvizsgálati lap”-on történik. 

A Jat. 18. §-a kimondja az indokolási kötelezettséget, vagyis a jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítőjének indokolást kell csatolni, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségesség teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. Ezen kötelezettségnek az előterjesztésben tettem eleget. 

Az önkormányzat 17/2012.(VIII.30.) önkormányzati rendelet 2 § (2) bekezdés a) pontja értelmében „Nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátania a költségvetésről, annak módosításáról, végrehajtásáról szóló rendeletek tervezeteit.” 

Ezen rendelkezés alapján a rendelet-tervezet társadalmi egyeztetésre nem került. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2013. évi költségvetési előterjesztést megvitatni szíveskedjen, és javaslataikkal segítsék elő a végleges költségvetés kialakítását. 

Ócsa, 2013. február 05.

Bukodi Károly 




Dr. Szabó György

              polgármester




    

jegyző

Készítette:

  Farkas Marietta

pénzügyi irodavezető

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2013. évi költségvetési javaslatról hozott döntésükkel meghatározzák a város jelen és jövőbeni működőképességének megtartását és fejlődésének lehetséges mértékét. E felelősség tudatában kérjük az előterjesztett költségvetési javaslat megvitatását és elfogadását.

Az általános vitára Önök elé terjesztett javaslat tárgyalása során a bizottsági és képviselői módosító indítványok, valamint a Képviselő-testületi döntés tovább befolyásolhatja a részletes költségvetés számszaki adatait.



Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megvitatni és elfogadni szíveskedjenek!


Ócsa, 2013. február 05.
Készítette:






Bukodi Károly
dr. Szabó György

Polgármester
Jegyző

Előzetes Hatásvizsgálati Lap
(A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján) 
A tervezett jogszabály: Az Ócsa Város Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló ……./2013. (…….) rendelete

A tervezett jogszabály várható következményei, különösen

1) Társadalmi hatásai: Alapvető cél az önkormányzati feladatok ellátásához megfelelő előirányzatok biztosítása a zavartalan működés érdekében, a hatékony és takarékos közpénzfelhasználás figyelembevételével.

2) Gazdasági hatásai: A rendeletben foglaltak végrehajtásának jelentős hatásai vannak az önkormányzat gazdasági helyzetére, működésére, mivel gazdálkodási keretek kerültek meghatározásra a bevételek beszedése és kiadások teljesítése érdekében.

3) Költségvetési hatásai: A rendelet célja a költségvetési előirányzatok meghatározása, ezáltal bemutatva a 2013. évben felhasználható keretösszegeket.
4) Környezeti következményei: A rendeletben foglaltaknak környezetre gyakorolt hatása nincs. 

5) Egészségi következményei: A rendeletben foglaltaknak egészségre gyakorolt hatása nincs. 

6) Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: A tervezet a jelenlegi adminisztratív terheket nem jelentősen emeli.

7) A jogszabály megalkotásának szükségessége: A jegyző által elkészített költségvetési rendelet-tervezetet az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (2) bekezdése értelmében a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek. 

8) A jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény és a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben foglaltak megsértése.
9) Alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.  
Ócsa, 2013. február 05.




Dr. Szabó György


      
        jegyző 

1. oldal

