ELEKTRONIKUSAN
HITELESITETT

DOKUMENTUM

HITELESTG RENDSIER: NETLOCK | SIGN

Bécsi Andrea

e
/ \ D { b
‘U\H&\,\\IV

ALLAMI SZAMVEVOSZEK n
s oS ELNOK

Ikt. szam: EL-2997-017/2021

Tisztelt Polgadrmester Urholgy / Ur!

Az Allami Szadmvev@szék 2020-ban értékelte az dnkormanyzatok és hivatalaik integritdsat —
korrupcio elleni védettségét —, illetve a miikodést meghatarozo lényeges szabalyozasi kornyezetik
kialakitasat. Az Allami SzamvevSszék az integritds mellett az dnkormanyzatok gazdalkoddsabdl
eredé veszélyek miatt az dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatokat, a
pénzigyi sérilékenységet okozd folyamatokat, az Onkormdnyzati alrendszert veszélyeztetd
rendszeregyensulyi kockdzatokat is értékeli a pénzigyi egyensuly fenntarthatésaga érdekében.

Fentiekre tekintettel tajékoztatom, hogy az Allami SzamvevSszékrél széld 2011. évi LXVI. térvény
(a tovabbiakban: ASZ tv.) 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az
dllamhaztartasrol széld 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése, tovabba az Allami
Szamvev@szék 2021. I. félévi ellenbrzési terve alapjan — a mellékelt ellenérzési program szerint —
az Allami Szamvevdszék megkezdte az ,,Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett
ellenérzése” cim( ellen8rzést.

Az ellenérzés a Magyar Allamkincstar koézponti informécids rendszerében rendelkezésre all6
adatok értékelésével keriil végrehajtasra, ezért adatszolgaltatas teljesitésének kdtelezettsége Ont
nem terheli. Tdjékoztatom, hogy az ellenérzés célja az ellen6rzés sordn feltart kockazatok
kezelésének el6mozditdsa, ezért az ellenbrzésrdl szold jelentés az dnkormanyzatra vonatkozo
megallapitast nem fog tartalmazni, ezért ahhoz nem kapcsolddik ASZ tv. szerinti észrevételezési

JOg.

Amennyiben a tovébbiakban az ASZ tv. 28. § (1)-(3) bekezdése, valamint a 33. § (6) bekezdése
szerinti kdzrem(ikodésére van sziikség, arrdl munkatarsaim tajékoztatjak Ont.

Budapest, 2021. aprilis 01.
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monitoring alapjan végzett
ellendrzése

Az Onkorményzatok — telepiléstipus szerinti —
gazdalkodasanak fenntarthatdsaga
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AZ ELLENORZES CELIA
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AZ ELLENORZES CELJA az 6nkormanyzatok kdzponti informacids rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditasa.

AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellendrzés a kézségi/nagykdzségi/varosi/megyei jogl varosi/megyei/kerileti/févarosi 6nkormanyza-
tokra, tovabbi egyedi homogén csoportok szerinti 6nkormanyzatokra, valamint orszagos szintre terjed-
het ki.

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
_

Az ASZ stratégiajaban célul tlizte ki, hogy az 6nkormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi
helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Az 6nkormanyzati alrendszerben megjelend gazdalkodasi nehéz-
ségek, likviditasi problémak és az eladdsodottsag novekedése az ASZ figyelmét a 2011. évtél az dnkor-
ményzatok pénzugyi helyzetére iranyitotta. Az 4llamhaztartas énkormanyzati alrendszerének kozpénz
felhasznalasa, az 6nkormanyzatok &ltal ellatott feladatok sokrétiisége indokolja, hogy az ASZ ellen&rzé-
seket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriletén, hiszen az dnkormanyzati alrendszer muta-
téi jelentds hatdst gyakorolnak az allamhaztartas egészére.

Az nkormanyzati alrendszerben a 2013. évtdl bevezetett Uj feladatfinanszirozasi rendszer keretein be-
lul tovabbra is megoldandd kérdés a pénzigyi egyenstly megteremtése, hosszu tavl fenntartasa. Erre
tekintettel kiemelt fontossagu az 6nkormanyzatok pénziigyi egyenslyi helyzetére haté kockazatok fel-
tarasa, az ezzel kapcsolatos folyamatok, trendek bemutatdsa.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves kéltségvetési beszamoldjanak és mérlegjelentéseinek a
kézpontiinformaciés rendszerben szereplé adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok a teriiletek,
ahol olyan kedvezétlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdaségi események kivetkeztek be, amelyek azon-
nali, vagy egyéb (kozéptavra szdlo) intézkedések megtételét teszik indokoltta. Ennek az egyszerdisitett
ellendrzesi modszernek az eredményeként megtérténik az 6nkormanyzatok pénziigyi, vagyoni helyze-
tének megitélése, a pénzigyi egyensily mindsitése, tovabba a valtozasok hatdsanak értékelése. To-
vabba fontos a beazonositott kockazatok kezelésének elémozditasa Gnkormanyzati és déntéshozdi szin-
ten is, tamogatva ezzel a jol iranyitott allam elvének megvaldsuldsat.
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FOKUSZKERDESEK

Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkoddsdanak fenntarthatésdga biztositott
volt-e?

Fenndllt-e az onkormadnyzatok eladésodadsdanak kockdzata?

Az dnkormanyzatok vagyongazddlkoddsa sordn biztositott volt-e a vagyon ér-
tékének megdrzése?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés tipusa

Helyénvalosagi ellenérzés

Az ellenérzott id6szak

A 2018-2019. évek

Az ellenérzés targya

Az Onkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaga, a térvényben eldirt feladatok ellatasa, az dnkormany-
zatnal észlelt negativ tendenciak okainak feltardsa. Az ellenérzés kiterjed minden olyan kériilményre és
adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatéarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a program vég-
rehajtasa folyaman felmerult Ujabb 6sszefliggések feltarasahoz szitkséges.

Az ellendrzott szervezet

A Kormany helyi 6nkormanyzatokért felelés tagja altal vezetett minisztérium, énkorményzatok.

Az ellendrzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjét az Allami Szamvev&székrd| sz616 2011. évi LXVI. tdrvény 1. § (3) bekez-
désének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az dllamhdztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 61. §
(2) bekezdésének el&irdsai képezik.

Az ellen6rzés médszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatalyos jogszaba-
lyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe vételével végezzik.

Az ellenérzés ideje alatt az ellen8rzétt szervezettel térténd kapesolattartast az ASZ SZMSZ-ének vonat-
kozd eldirasai alapjan biztositjuk.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok megszerzése a Magyar Allamkincstar
altal rendelkezésre bocsétott adatokra alapozva elemzé eljarassal torténik, amelyeket a mintavétel alap-
jan kontrollalni kell a hiteles forrasbdl szarmazé nyilvantartasokban szereplé adatokkal.

Az ASZ az ellendrzés eldkészitése soran meghatarozta az ellendrzési (helyénvalosagi) kritériumokat,
amelyek az ellendrzési bizonyiték értékelésének, valamint a szdmvev8széki jelentésben szerepld megal-
lapitasok és kovetkeztetések alapjat képezik. A megallapitasokban hasznalt fogalmak értelmezését, for-
rasat a fogalomtar, a mutatdk helyénvaldsagi kritériumait, és a kockazatok értékelését az ellenérzési
kritériumok mddszertana és értékelése tartalmazza.

Az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékelni kell, hogy az énkormanyzat képes volt-e a
térvényben meghatarozott feladatait ellatni, gazdalkodasa valtozatlan formaban fenntarthaté-e.
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ELLENORZESI KERDESEK, KRITERIUMOK, ADATFORRASOK

1. fokuszkérdés

Az énkormanyzatok pénzligyi gazdalkoddsanak fenntarthatésaga biztositott volt-e?
et =P P e s s AR T ST

1.1. alkérdés

1.2. alkérdés

1.3. alkérdés

Az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok finanszirozasi strukturaja jelentett-e
kockazatforrast a pénziigyi gazdalkodasra?

Az ellendrzés kritériumai: a miikodési kiadasok fedezettsége, az énkormanyzatok
rendkivili tamogatdsanak aranya, az adébevételek miikddési bevételeken beliili ara-
nyanak véltozasa, az addbevételek dllomanyanak valtozasa, a helyi iparlzési addbe-
vetelek allomanyanak valtozasa mutatok.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar &ltal rendelkezésre bocsétott
2018-2019. évi 6sszevont allamhaztartési informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az dnkor-
manyzatok meghatarozott csoportjdra dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazd nyilvantartasban fellelheté dokumentumok az adatok kontrolljahoz
kapcsoloddan.

Az 6nkormanyzatok felhalmozasi kiadasai és finanszirozasuk jelentett-e kockazat-
forrast a pénziigyi gazdalkodasra?

Az ellendrzés kritériuma: a felhalmozasi kiadasok fedezettsége mutatok.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar &ltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi dsszevont dllamhaztartdsi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
manyzatok meghatarozott csoportjara dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazd nyilvantartasban fellelheté dokumentumok az adatok kontrolljahoz
kapcsoloddan.

Az onkormdnyzatok altal igénybevett kiilsé forrasok visszafizetése jelentett-e
kockazatforrast a pénziigyi gazdalkodasra?

Az ellendrzés kritériumai: a torlesztés fedezettségének ardnya mutatd, a nettd m-
kodési jovedelem valtozasa mutatd.

Az ellendrzés adatforrasai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi 6sszevont allamhaztartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az 6nkor-
manyzatok meghatarozott csoportjira ésszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazd nyilvantartasban fellelhetd dokumentumok az adatok kontrolljahoz
kapcsoldddan.
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2. fokuszkérdés

Fennallt-e az 6nkormanyzatok eladésoddsanak kockdzata?

2.1. alkérdés

2.2. alkérdés

2.3. alkérdés

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa elGrevetiti-e az (Gjbdli) eladésoddst?

Az ellendrzés kritériumai: eladdsodasi mutato, eladdsodasi mutatd valtozasa, a targy-
évi pénzligyi pozicid valtozdsa mutatd.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar ltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi dsszevont allamhaztartasi informéaciok adataibd! szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
manyzatok meghatarozott csoportjara dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazd nyilvantartasban fellelhetd dokumentumok az adatok kontrolljahoz
kapcsoloddan.

Az 6nkormanyzatok dologi, beruhazasi és feldjitasi kiadasokkal kapcsolatos kéte-
lezettség dlloménya jelentett-e kockazatforrast az eladésodasra?

Az ellendrzés kritériumai: a dologi, beruhdzési és felljitasi kiadasokkal kapcsolatos
kotelezettség allomanyanak valtozasa mutatd; a lejért dologi, beruhazasi és feldjitasi
kiadasokkal kapcsolatos kotelezettség allomany véltozasa, tovabba ardnya az dsszes
dologi, beruhazasi és felujitasi kiadasokkal kapcsolatos kdtelezettség allomanyhoz,
valamint a dologi kiaddsok egy havi atlagahoz viszonyitva szamitott mutatdk; a 90
napon tdl lejart kotelezettségek dllomanyanak aranya a kotelezettségeken beldl mu-
tatd;

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar ltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi dsszevont dllamhaztartasi informaciok adataibél szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
ményzatok meghatarozott csoportjdra dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szarmazd nyilvantartasban fellelhetd dokumentumok az adatok kontrolljdhoz
kapcsolodoan.

Az 6nkormanyzatok pénzintézetek felé térténd eladésodasa jelentett-e kockazat-
forrast az 6nkormanyzat eladésodasara?

Az ellen8rzés kritériumai: banki kotelezettségallomany mérlegféosszeghez mért ara-
nya; banki kdtelezettségek allomanyanak véltozasa; targyévben kormanyzati jévaha-
gyassal megkotott naptdri éven tdli futamidejii addssagot keletkeztetd tgyletek
szama és értéke, targyévben megkotdtt kormanyzati hozzajarulashoz nem kététt
naptari éven tuli futamidejd addssagot keletkeztetd Ugyletek szama és értéke muta-
tok;

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar ltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi Gsszevont allamhaztartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
manyzatok meghatarozott csoportjara ésszevontan, illetve egyenként. A hiteles for-
rasbdl szarmazo nyilvantartasokban fellelhetd dokumentumok (6nkormanyzati hon-
lapok — 6nkormanyzati rendeletek, déntések, kdzlonytarak — kormany déntések) a
mintatételekhez és az adatok kontrolljdhoz kapcsolddodan.
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2.4, alkérdés

Az 6nkormanyzatok eladésoddasara jelentett-e kockazatforrast az Gnkormanyzat
garancia- és kezességvallalasi helytéllasi kételezettsége?

Az ellendrzés kritériumai: a garancia- és kezességvallalds allomanya mutatd.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar dltal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi Gsszevont allamhaztartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatdk, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az énkor-
manyzatok meghatarozott csoportjara dsszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbdl szdrmazd nyilvantartasban fellelheté dokumentumok az adatok kontrolljzhoz
kapcsoldddan.

3. fokuszkérdés

Az dnkormaényzatok vagyongazdalkodésa soran biztositott volt-e a vagyon értékének

meglrzése?
T~ e T v e g e R s PO

3.1. alkérdés

3.2. alkérdés

A vagyonvaltozas jelentett-e kockazatforrast az dnkormanyzatok vagyoni helyze-
tére?

Az ellendrzés kritériumai: befektetett eszkozok fedezettsége; ingatlanok és kapcso-
16d6 vagyoni értékd jogok allomanyanak valtozasa; a koncesszidba és vagyonkeze-
lésbe adott eszkdzdk allomanyanak valtozasa mutatdk.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott
2018-2019. évi 6sszevont dllamhaztartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az dnkor-
manyzatok meghatérozott csoportjara ésszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbdl szdrmazo nyilvantartasban fellelhetd dokumentumok az adatok kontrolljdhoz
kapcsoloddan.

A belsé eladosodas kockazatforrast jelentett-e az énkormanyzatok vagyongazdal-
kodasara?

Az ellendrzés kritériumai: a targyi eszkdzék, valamint az ingatlanok és kapcsolddd va-
gyonértéki jogok eszkdzpdtlasi mutatdi,

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott

2018-2019. évi dsszevont allamhaztartasi informacidk adataibdl szamitott OKOMER
mutatok, azok kockazati értékelése, valamint a mérleg és CLF kimutatasok az dnkor-
manyzatok meghatédrozott csoportjara ésszevontan, illetve egyenként. Hiteles for-
rasbol szdrmazé nyilvantartasban fellelheté dokumentumok az adatok kontrolljahoz
kapcsoloddan.
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AZ ELLENORZESI PROGRAM MELLEKLETEI

. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR
Il. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE
I/A. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI (HELYENVALOSAGI) KRITERIUMOK MODSZERTANA

1l/B. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI (HELYENVALOSAGI) KRITERIUMOK ERTEKELESE

Budapest, 2020. @"'}‘- ho T+ nap

ellenérzési program készitéséért felelss vezetd
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MELLEKLETEK

I. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

addssagszolgélat

belsd eladdsodas kocka-
zatforras

beruhazas

bevételi kitettség

CLF modszer

eladdsodas kockazatfor-
ras

eszkozpotlasi mutatod

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és
finanszirozasa kockazat-
forras

feldjitas

Az adossag tékerészének és az esedékes kamat egylttes dsszegének tor-
lesztése.

Kockazatforrast jelent, ha az értékcsokkenések kompenzalasaként a sziik-
seges vagyonpotlas nem tértént meg, ha romlott az eszk6z6k allaga, mert
az rejtett eladdsodast jelent.

A targyi eszkoz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozasban torténd eldalli-
tasa, a beszerzett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhazas a meglévd
targyi eszkdz bvitését, rendeltetésének megvaltoztatisat, atalakitasat,
élettartamanak, teljesit6képességének kdzvetlen névelését eredményezd
tevékenység. (Forras: Szamv. tv.? 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fiiggdségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghata-
rozo bevételek nagysaga kiilsé kérilmények hatdsara azonnal és kedve-
26tlen iranyba valtozhat.

Az &nkormanyzatok koltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénz-
Ugyi kapacitas (netté mikodési jovedelem) fogalméat helyezi a kdzép-
pontba. A modszer kdvetkezetesen elkildniti a folyd és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kdltségvetési egyenlegeit. Bizo-
nyos mértékig a vallalati gazdalkodas logikai elemeit érvényesiti az dnkor-
manyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata soran.

Az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében felhalmozott addssag al-
lam részérdl torténd kiegyenlitését, illetve atvallaldsat kdvetden az dnkor-
manyzatok kiemelt feladata, egyben felel6ssége az addssagéllomany djra-
termel8désének megakadalyozdsa. Kockazatforrast jelent, ha az dnkor-
manyzat kotelezettségei emelkednek, a mérlegben az idegen forrasok ara-
nya nd, az addssagkonszolidaciot — helyi énkormanyzatok addssaganak al-
lam altal torténd atvallaldsa — kdvetSen a gazdalkodas Gjra eladdsoddsi pa-
lyara all. Az eladdsodas a pénziigyi gazdalkodds egyenes kdvetkezménye,
ugyanakkor hatassal is van ra a folyd addssagszolgélat teljesitésén keresz-
tul

A targyi eszkozéllomany elemzéséhez haszndlt mutatd, amely megmu-
tatja, hogy az Uzembe helyezett beruhdzasok milyen hanyadat képezi az
elszadmolt értékcsokkenésnek. Szamitasakor targyévben lizembe helyezett
beruhdzasok, feltjitasok értékét a targyi eszkdzok targyévben elszamolt
értékcsokkenéséhez kell viszonyitani.

Az 6nkormanyzatok targyevi felhalmozasi céli koltségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az erdn feliili beruhazasi aktivitas, illetve ha a folya-
matban [évd felhalmozasi feladatok finanszirozésahoz sziikséges pénziigyi
forras nem all az 6nkormanyzat rendelkezésére.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga)
helyreallitasat szolgald id8szakonként visszatérd olyan tevékenység, mely-
nek sordn az eszkdz élettartama megnévekszik, minésége, hasznalata je-
lent&sen javul, igy a pétldlagos raforditashdl a jévében gazdasagi elénydk
szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
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folyd kiadas

folyd koltségvetés
egyenlege

garancia- és kezesség-
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Kockazatforrast jelent, ha az nkormanyzat nem rendelkezik megfeleld fe-
dezettel a kiils6 forrasok addssagszolgalatanak teljesitéséhez, ami hosszu-
tavon vagyonfeléléshez vagy addssagspiralhoz vezethet.

Az dnkormanyzatok targyévi mdkodési céll kéltségvetési bevételei

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési céld koltségvetési kiadasai

A folyd kéltségvetés egyenlege, azaz a miikédési jévedelem megmutatja,
hogy az Onkormanyzat éves folyé bevétele fedezetet biztosit-e a kételezé
és 6nként vallalt feladatellatashoz kapcsolddd éves folyd kiadasara. A m-
kodési jovedelem negativ értéke pénzigyileg fenntarthatatlan helyzetet
jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgal-
hat az Onkormanyzat fennallé kételezettségei megfizetéséhez, valamint
fejlesztéseihez.

Kockazatforrast jelent, ha a szerz8dés kotelezettje a szerzddésben vallalt
kotelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a garantér és/a
kezes koteles helytallni. A garancia- és kezességvallalasok fliggd kotele-
zettségként kockazatot jelentenek az dnkormanyzat kéltségvetésére, ezen
keresztil a kozfeladatok ellatasara.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat valiald valamely jovébeni ese-
mény bekovetkezésekor, a szerzédésben meghatarozott feltételek bedll-
takor a garancia kedvezményezettje szamara meghatarozott 6sszegig,
meghatarozott idSpontig, felszdlitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak
barmely — a tulajdonjog atruhazdsit nem eredményezd — jogcimen tér-
ténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitasat. (Forrds: Nvtv. *3. § (1) bekezdés 4. pontja)
Ahelyénvalosagi ellendrzés a megfelel8ségi ellendrzés azon altipusa, ame-
lyet azokban az esetekben keli alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el&irdsok
nem alkalmazhatdak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél
nyilvanvalé jogszabalyi hidnyossagok vannak. Helyénvaldsagi ellenérzés
sordn a Szamvevdszéknek a kézszféra szilard gazdalkodasara és a kdztiszt-
visel6k magatartasara vonatkozo altalanos alapelvek mentén kell az ellen-
Orzést lefolytatni.

Szerzédesben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal ko-
telezettséget, hogy ha a szerzédés kotelezettje nem teljesit a kezes maga
fog helyette teljesiteni a jogosultnak. (Forras: Ptk.* 6:416.8)

A kockazatok kivaltd okait kockazatforrasnak nevezziik. Elsé lépésben azo-
nositjuk a nyomon kévetendd kockazatokat, majd a kockazatos teriilete-
ket és a kivaltd okokat (kockazatforrdsokat). Kockazatként azonositjuk, ha
az dnkormanyzat hosszu tavon nem képes a toérvényben meghatarozott
feladatait ellatni, kéltségvetése valtozatlan formaban nem fenntarthatd. A
kockazat értékelésének célja annak megéllapitdsa, hogy a pénziigyi gazdal-
kodas, eladdsodas, vagyongazdilkodas kockazati teriiletek milyen mérték-
ben befolyasoljak, veszélyeztetik az énkormanyzat miikodeését, a kozfel-
adatok ellatasat. A harom kockazati teriilet min&sitéséhez ésszesen 9 koc-
kazatforrast rendeliink.

Az dllam, illetéleg az 6nkormanyzat (8nkormanyzati tarsulds) kizardlagos
tulajdonaban lévé vagyontargyak birtokldsanak, hasznalatanak és haszno-
sitasanak, valamint a koncesszio-kételes tevékenységek gyakorlasinak jo-
gat, visszterhes szerzddéssel, id6legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak
részleges piaci monopéliumot biztosit.
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A koncesszios szerz8dés olyan visszterhes szerz8dés, amelyben az allam
vagy az 6nkormanyzat a torvényben meghatarozott tevékenységek gya-
korlasénak a jogat id6legesen Ugy engedi 4t, hogy a jogosultnak részleges
piaci monopdliumot biztosit.

Az 6nkormanyzat kotelezen vallalt feladatkérébe tartozé egyes — kdzszol-
galtatas utjan megvalosuld — kézfeladatok ellatasa, amelyeket kilon jog-
szabaly (torvény, helyi dnkormanyzati rendelet) hataroz meg.

Hosszabb lejaratra szolo, hitelviszonyt megtestesité kamatozd értékpapir.
A kétvényben a kibocsato arra kdtelezi magat, hogy a kétvényben megje-
161t pénzdsszegnek az elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait,
tovadbbd az adott pénzdsszeget a kitvény mindenkori tulajdonosanak, il-
letve jogosultjanak a megjelélt id8ben és mddon megfizeti.

A kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott alilami vagy énkorméanyzati
feladat. A kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasdval és mi-
kodtetésével vagy az azok ellatasahoz szilkséges pénziigyi fedezet e tor-
vényben (Aht.®) meghatérozott eszkbzokkel, részben vagy egészben tor-
ténd biztositasaval valdsul meg. A kozfeladatok elldtasdban allamhéztarta-
son kivili szervezet jogszabdlyban meghatarozott rendben kézrem(ikéd-
het. (Forras: Aht. 3/A. § (1)-(2) bekezdés, 2015. januar 1-jétél)
Kockazatforrast jelent, ha az énkormanyzat pénzigyi helyzete jelentds
fuggdséget mutat a kiilsé kértlményektél (addbevételektd|, kiegészits &l-
lami tdmogatasoktdl). A kdzfeladatok finanszirozasi struktiraja nem kielé-
gits, ha a miikoddési bevételek nem fedezik teljes mértékben az elldtott
kozfeladatokat.

Az a szintl informécio vagy adat, ami az ellen8rzés eredményei célzott fel-
hasznalodinak dontéseit — az arrdl torténd tudomdasszerzést kovetden — va-
l6szindisithet&en befolyasolja.

A szamvevészéki ellenérzés azon tipusa, amely annak megallapitasara ira-
nyul, hogy az ellendrzés targyat képezd tevékenységek, pénzigyi mlivele-
tek, informacidk és adatok minden lényeges szempontbdl megfelelnek-e
az ellenérzott szervezetre vonatkozo szabalyozasoknak és kivetelmények-
nek.

A nettd mikodési jovedelem a jévedelemtermeld képességet méri. Meg-
mutatja a mkodési bevételekbdl a mikodeési kiadasok és a hitelek téke-
torlesztésének kifizetése utan fennmaradd jévedelmet.

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat
a képviselé-testiilet és szervei biztositjak. A képvisel&testilet szervei: a
polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgylilés elndke, a képvisel 5-
testiilet bizottsagai, a részénkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hiva-
tal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a kdzés énkormanyzati hivatal, a
jegyzd, tovabba a tarsulas. A képviselé-testillet a feladatkorébe tartozd
kozszolgaltatasok ellatasara - jogszabalyban meghatdrozottak szerint -
koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrdl sz616 2016. évi CXXX. tor-
vény szerinti gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szer-
vezetet alapithat, tovabba szerz&dést kéthet természetes és jogi személy-
lyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezettel. (Forras: Motv.®
41. § (1), (2), (6) bekezdései)

11,



Ellenérzési program —Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjén végzett ellenérzése — Az
dnkormdnyzatok telepiiléstipusonkénti gazddlkoddsdnak fenntarthatésdga

dnkormanyzat rendki-
vili tAmogatasa

pénzintézetek felé tor-
ténd eladdsodas kocka-
zatforras

pénzigyi kapacitas

pénzigyi kockazat

polgarmesteri hivatal

szallitok felé torténd el-
addsodas kockazatfor-
ras

vagyongazdalkodas

vagyonkezeldi jog
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A 2018-2019. években a megyei 6nkormanyzatok rendkiviili timogatasa,
a telepulési 6nkormanyzatok rendkivili tAmogatdsa és a tartdsan fizetés-
képtelen helyzetbe kerlt helyi 6nkormanyzatok addssagrendezésére ira-
nyuld hitelfelvétel visszterhes kamattamogatasa, a pénzigyi gondnok dija.
Kockazatforrasnak tekintettiik, ha az énkormanyzat (Ujbdl) addssagot ke-
letkeztet, ami a kivételektdl eltekintve a 2012. évtdél kormanyengedély-ko-
teles. A pénzintézetekkel szemben fennalld kdtelezettségek esetén olyan
flggbségi viszony johet létre, ahol az énkormanyzat pénzigyi helyzete
olyan kiilsé kortlmények hatasara valtozhat, amely kizardlag a bank egy-
oldald dontésén mulik.

A pénzigyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke,
ahol még noévelni tudjak az addssagot anélkill, hogy a fizet6képtelenség
elkertilése érdekében csékkentenilk kellene akdr az aktualis, akar a jové-
ben esedékes kiadasaikat,

A pénzigyi kockazat magaban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a
szervezet: pénzlgyi helyzetére hatassal vannak. Pl.: az addssagszolgalat
miatti kockazatot, arfolyamkockazatot, felhalmozasi kockazatot, fizet&ké-
pességi kockazatot, jovSbeni kotelezettségek kifizethet8ségének kockaza-
tat, kamatkockazatot, kezességvallalds kockazatat, likviditasi kockazatot,
mérlegen kivili tételek kockazatat, nemfizetési kockazatot stb.

Az ellendrzési programban a polgarmesteri hivatal megnevezés alatt ért-
juk a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a megyei énkor-
manyzati hivatalt, a kézos énkormanyzati hivatalt.

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat néveli a dologi, feldjitasi, be-
ruhazasi kotelezettségeit (szallitokkal szemben fennalld tartozdsait), ami
burkolt hitelezésnek mindsiilhet, és az elismert kotelezettségeit atmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hatarid8re teljesiteni.

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon megérzése, ér-
tékének és allaganak védelme, rendeltetésének megfeleld, az dllam, az 6n-
kormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégi-
téséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kalt-
ségtakarékos mikodtetése, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyara-
pitasa, tovabba az allam vagy a helyi énkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras:
Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

A vagyonkezel&i szerzddés alapjan a vagyonkezel8 jogosult meghatarozott
szervezeti tulajdonaba tartozo dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A
vagyonkezel6 koteles a vagyontargy értékét megdrizni, dllaganak megova-
sarol, karbantartasardl, mikédtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni
vagy a szerzGdésben el8irt kételezettséget teljesiteni.

Kockazatforrasként értékeltiik, ha csokken a nemzeti vagyon, ha az énkor-
manyzatok a vagyonértékesitésh8l szarmazd bevételeket nem beruhaza-
sokra, a vagyon potlasara forditjak.
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1I. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 ASZ SZMSZ

25zamv. tv.

3 Nvtv.

 Ptk.

5 Aht.

5 Motv.

az Allami Szamvevdszék elnékének 3/2019. (XI1.23.) ASZ utasitisa az Al-
lami Szamvev&szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatélyos: 2001. januar 1-jétél)
2011. évi CXCVI. tdrvény a nemzeti vagyonrdl (hatdlyos: 2012, januér 1-
jétol)

2013. évi V. térvény a Polgdri Térvénykonyvrél (hatalyos: 2014, marcius
15-ét8l)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrdl (hatélyos: 2012. januar 1-
jétél)

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi énkorményzatairdl {ha-
talyos: 2012. januar 1-jétdl)
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lI/A. szamu melléklet
az EL-2716-001/2020. szdmu ellenérzési programhoz

Ellendrzési (helyénvaldsagi) kritériumok médszertana

Az ellendrzés targya: Az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatésdga, a torvényben eléirt feladatok
ellatdsa, az dnkormanyzatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltirdsa, amely az ellenérzési
kritériumok alapjan keriil értékelésre.

Az ellendrzési kritériumok meghatdrozasa soran elsé lépésben azonositdsra keriiltek az dnkorményzati
gazddlkodas fenntarthatdsaganak, a térvényben elirt feladatok ellatasanak kockazatos teriiletei és a
kivaltd okai (kockazatforrasok), amelyekhez minden esetben mutatdszam keriilt hozzarendelésre. A
mutatdszamok kozdtt a viszonyszamok (relativ mutatészdmok) és az abszolit adatok (abszolit
mutatdszamok) egyarant megtalalhatéak, amelyekhez a Magyar Allamkincstar &ltal szolgéltatott
adatallomanyok (koltségvetési beszamolok, id6kozi koltségvetési jelentések, mérlegjelentések adatait)
kertiltek felhasznalasra.

Az egyes kockazati terilletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos médszerrel” a
mutatészamok értékelése alapjan tortént.

e Els6 lépésben a mutatészamok értékelésére és egy haromelemii skalan torténd
elhelyezésére keriilt sor. Az értékelés (a kategdria hatéarok meghatarozasa) elsédlegesen
a mutatdszamok kozgazdasagi értelmezése alapjan, az Allami Szamvevészék ellenérzési
tapasztalatait felhaszndlva tortént. Az értékelések alapjan egy-egy mutatd alacsony
besorolas esetén 0 pontot, kézepes esetén 1 pontot, magas kockazatjelzés esetén 2
pontot kapott. (Pl.: ha a m(ikodési kiadasok fedezettsége mutatd 90% alatti volt, akkor
magas kockazati besorolast, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor alacsony besorolast, 0
pontot kapott.) A %-ban kifejezett mutatok kockdzati besoroldsdra a pontos (tébb tizedes
jegy) értékek alapjan keriilt sor, ugyanakkor az 6nkormdnyzati riport a mutatokat egy,
illetve esetenkent két tizedes szamjegyig mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockdzatforrasok mindsitésénél a lényeges mutatok értéke
legyen a meghatdrozo a jellegzetes mutatdkéval szemben, a mutatészamok stlyozasara
keriilt sor’. A silyok mértékének megvalasztasakor az elsGdleges mutatdkat
kézépértéknek tekintve 1-es stly mellérendelése’ tortént. A fémutaté sulya az elsddleges
mutatdk salydnak kétszeresében, mig a masodlagos mutaték silya az elsédleges mutatok
stlyanak felében keriilt meghatarozasra. (Pl.: a kockdzatforrds mindsitéséhez a miikodési
kiadasok fedezettségét fémutatoként vették figyelembe, ezért 2-es stilyt rendeltek hozza.
igy ha a mutaté kockézati besoroldsa magas volt, a magas kockazati besoroldshoz rendelt
2 pontot szoroztak a fémutatéhoz rendelt 2-es stlyszammal és az elért pontszam 4, mig
alacsony besorolés esetén a besoroldshoz rendelt 0 pontot szorozva a fémutatéhoz rendelt
2-es sulyszammal elért pontszam 0 volt.)

o Ezt kdvetben keriilt sor az 6nkormanyzati gazdalkodés fenntarthatésaganak, a térvényben
eldirt feladatok ellatdsdnak kockazatdhoz rendelt kockazati teriiletek és kockazatforrasok
ertékelési ponthatarainak meghatéarozasara oly médon, hogy kockazatforrasonként a
mutatdszamok stlyozott értékelésével elérhetd Gsszes pontszam harom egyenld részre
(alacsony, kézepes, magas) osztasa tortént meg. (Pl.: A kézfeladatok finanszirozdsi
strukturaja kockazatforras 1 db fémutatd, 2 db elsédleges mutatd és tovabbi 2 db
masodlagos mutatd alakuldsa alapjén kerilt értékelésre. A mutatdk magas kockazati
besoroldsa esetén — a sulyozast kévet6en — elérhetd legmagasabb pontszam 10 volt. Ezt
hdarom egyenlé részre osztva kerlltek meghatdrozisra a koézfeladatok finanszirozasi

1 A sdlyozas kifejezi, hogy az alkalmazott mutatészamok egymashoz képest milyen mértékben jérulnak hozza az adott kockazatforras értékeléséhez.

2 Egy esetben a banki kételezettségallomany mérlegfédsszeghez mért nagysdga mutatdondl a kockazatforras kiegyensdlyozottabb megitélése

érdekében az 1-es stlyozds helyett 1,5-8s sulyozds keriilt alkalmazasra..
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struktirajanak értékelési ponthatdrai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig
kbzepes, 6,67-10 pont kdzGtt magas kockazati mingsitést kapott.)

o Az egyes kockazatforrasok értékelésekor a kockazatforrashoz rendelt mutatészamok —
stlyozassal kapott — értékeinek dsszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti
mindsitése tértént meg. (Pl: egy &nkormdanyzat mindsitésekor a kozfeladatok
finanszirozasi strukturdja kockazatforrdshoz rendelt 5 db mutaté — fentiekben bemutatott
—értékelésével elért 6sszes pontszam 7 volt, akkor a kockdzatforras a harmas skalan a 6,67-

s

10 pont kozé kerdlt, igy magas mindsitést kapott.)

e Azegyes kockazati teriiletek mindsitése hasonldan tértént. Az egyes kockazati teriileteket
meghatarozé kockazatforrasok pontjainak aggregélasat kévetSen, a kockazati teriileten
elérhet6 Osszes pont hdrom egyenld részre osztasdval kialakitott skalan torténd
értékelésére keriilt sor. Ha azonban a kockazatforrdsok koziil legaldbb egy magas
kockazati besoroldst ért el, akkor a pontozas szerinti értékeléstd! eltéréen, a kockazati
teriilet besorolédsa kézepes kockézati mindsitésiire médosult.

Az ellendrzés térgydnak, az onkormaényzati gazddlkodds fenntarthatésagénak, a

rer

térvényben el&irt feladatok ellatasanak értékelése:

L Az dnkormanyzati gazddilkodas

fenntarthatésaganak, a tdrvényben eldirt
feladatok ellitasanak kockdzata

il 1. Pénziigyi gazddlkodds ’ 'l 2. Eladésedds I@l 3. Vagyongazddlkodds

A harom kockazati teriilet egyittes értékelése alapjdn az aldbbi matrix segitségével kerdl
meghatarozasra az 6nkormanyzati gazdalkodas fenntarthatésaganak, a térvényben el&irt feladatok
ellatasanak értékelése a kovetkezdk szerint:

L. Az Onkormanyzatl gazdalkodas

fenntarthatésdginak, a térvényben eldirt Kézepes 1

feladatok elldtdsdnak kockdzata

1. Pénzﬂgxl_. guzddlkodds

2:Placdsodds 2alacsony 1|1 alacsony 2 | 2 alacsony L alaeony

1 kozepes 1| 3 kdzepes

kozepes kdzepes 1 magas magas

3. Vagyongazddlkodas
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