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Ócsa Város Aljegyzőjétől

       2364 Ócsa, Bajcsy Zs.u.2.: 29 378-125

         E-mail: drmolnarcsaba@ocsanet.hu

E L Ő T E R J E S Z T É S

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Alkotmánybíróság közterület életvitelszerű lakhatásra való használatát szankcionáló szabálysértési tényállás és más törvényi rendelkezések megsemmisítéséről szóló 38/2012. (XI. 14.) AB határozata alapján – többek között – megállapította, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 51. § (4) bekezdése, valamint 143. § (4) bekezdésének e) pontja alkotmányellenes, ezért azt megsemmisítette.
E megsemmisített törvényi rendelkezések az AB határozatnak a Magyar Közlönyben történt közzétételét követő napon – azaz 2012. november 15. napján – vesztik/vesztették hatályukat.

Ócsa Város Képviselő-testülete 2012. április 27. napján az akkori hatályos rendelkezéseknek megfelelően – az Mötv. 51.§ (4) bekezdése, valamint a 143. § (4) bekezdés e) pontjában foglalt felhatalmazás alapján – alkotta meg a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 15/2012. (IV.27.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: R.).
Az R. gyakorlati alkalmazása lehetővé tette, hogy az Önkormányzat egyéb rendeleteiben megfogalmazott lakosság részére előírt – főként közterületre vonatkozó – kötelezettségek be nem tartása esetén őket hátrányos jogkövetkezménnyel (szankció) sújtsa. Megjegyzendő, hogy e rendelet kb. fél éves alkalmazása során 14 ügyben volt szükség eljárás lefolytatására, és valamilyen szankció kiszabására, továbbá 8 db helyszíni bírság került kiadásra 125.000 Ft összegben. Amennyiben nem is indult eljárás tiltott, kirívóan közösségellenes magatartás miatt, akkor is tudtunk – közterület-felügyelet, aljegyző – valamilyen szankciót kilátásba helyező jogszabályra hivatkozni, amely gyakran elegendő volt a jogkövető magatartás kikényszerítéséhez.

Az Alkotmánybíróság azonban a fent hivatkozott határozatában 2012. november 15-i hatállyal megsemmisítette – többek között – a közösségellenes magatartások önkormányzati rendeletben történő szabályozására felhatalmazást adó törvényi rendelkezéseket, így azok innentől kezdve már nem alkalmazhatók.

A megsemmisítés indokait az előterjesztésben nem kívánom részletezni, az a – mellékelten csatolt - 38/2012. (XI. 14.) AB határozat indokolásában részletesen olvasható. Segítségül megjelölöm, hogy az indokolás IV. fejezete tartalmazza a fenti rendelkezések alkotmányellenessé nyilvánításának szükségességét.

Mivel az R. felhatalmazó rendelkezéseit az AB alkotmányellenesnek minősítette, így azok hatályon kívül helyezésre kerültek, így az R.-nek sincsen létjogosultsága, annak hatályon kívül helyezésének van helye.

Megjegyzem, hogy innentől kezdve a települési önkormányzatok részére semmilyen hátrányos jogkövetkezményt kilátásba helyező jogszabály nem áll rendelkezésére (miután korábban a szabálysértési rendelkezéseket is hatályon kívül kellett helyezni), hogy az egyéb helyi rendeleteiben megfogalmazott kötelezettségeknek érvényt szerezzen.  

Ezzel egyidejűleg a közterület-felügyeletnek sem marad szinte semmi eszköz a kezében, hogy a mindennapi feladatait ellássa. Így pl. innentől kezdve bárki tárolhatja a tehergépjárművét az utcákon, bárki kihordhatja a sittet, tüzelhet, plakátot ragaszthat stb., anélkül, hogy szankcionálni lehetne helyszíni bírsággal, vagy vele szembe eljárást lefolytathatnánk. (Ezzel csupán érzékeltetni szerettem volna, hogy ennek a döntésnek milyen súlyos következményei lehetnek városunkra nézve.) Reméljük, hogy a központi jogalkotás mindezt szem előtt tartva mielőbb orvosolja e hiányosságot.

Tájékoztatom a t. Képviselő-testületet, hogy az R. – fenti indokok miatti - módosítása nem került társadalmi egyeztetésre bocsátásra, hiszen az önkormányzati rendeletek előkészítésében való társadalmi részvétel szabályairól szóló 17/2012. (VIII.30.) önkormányzati rendelet 2. § (2) bekezdés h) pontja kimondja, hogy „Nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátani az önkormányzati rendeletet módosító rendelet-tervezetet, ha az csak magasabb szintű jogszabály módosítása miatt szükséges rendelkezéseket tartalmaz.”
Kérem a t. Képviselő-testületet, hogy a fentiek alapján az R. hatályon kívül helyezését megszavazni szíveskedjenek.

Ócsa, 2012. november 15.




Tisztelettel:





dr. Molnár Csaba





       aljegyző

Ócsa Város Önkormányzat 

../2012./.../ önkormányzati rendelete
A tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 
15/2012./IV.27./ önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről
Ócsa Város Önkormányzata Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott jogalkotói hatáskörében a következőket rendeli el:
1.§
Hatályát veszti a tiltott, kirívóan közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 15/2012. (IV.27.) önkormányzati rendelet.

2. §

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.

Kmf.

                     Bukodi Károly



dr. Szabó György 
                      polgármester



          jegyző
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