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Jelentés az önkormányzat és az intézményeinek 2012. III. negyedéves gazdálkodásáról
E L Ő T E R J E S Z T É S
a Képviselő-testület

2012. november  28 -i ülésére
Ócsa Város Önkormányzatának

2012. III. negyedéves gazdálkodásáról szóló beszámolójához
Tisztelt Képviselő-testület!

Ócsa Város Önkormányzatának (továbbiakban: Önkormányzat) Képviselő-testülete a 5/2012. (II.15.) számú rendeletével elfogadta a 2012. évi költségvetést, és a 20/2012. (VIII.28.)rendeletével módosított előírányzatok III. negyedévi teljesítéséről - az államháztartásról szóló, többször módosított 2011. évi CXCV. törvény 87.§. (1) bekezdésében, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) kormányrendelet alapján az előírt kötelezettségeinek eleget téve, a költségvetési év III. negyedévéről szeptember 30-ai fordulónappal elkészítettük az Önkormányzat és intézményei 2012. III. negyedéves beszámolóját.
Ez a tájékoztató bemutatja a költségvetés előirányzatainak időarányos alakulását, a tartalékok felhasználását, az esetlegesen jelentkező hiány vagy többlet alakulását, az önkormányzat elfogadott költségvetésének teljesülését. 
Jelen beszámoló az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, az önállóan működő  Általános Iskola, valamint az önállóan működő Óvoda, Könyvtár és a Roma Nemzetiségi  Önkormányzat  beszámolóit tartalmazza.

III. negyedéves gazdálkodásunk során a működési oldal kiadásainak visszafogásával, illetve a késleltetett fizetések ütemezésével próbáltuk fenntartani az Önkormányzat folyamatos fizetőképességét, mely komoly nehézségeket okozott. 
Gondjainkat fokozta, hogy a közműszolgáltató cégek a számlák kiegyenlítésére rövidebb határidőt adnak, gyakoriak voltak a kikapcsolási értesítők, melyeket megküldtek számunkra.
Mint már féléves beszámolónkban említettük, a működési hiány fedezetének egy részét, az önkormányzatunk részére megítélt ÖNHIKI pályázat támogatási összegével 21 543 e Ft próbáltuk megoldani.  Az összeg 2012. június 25. napján érkezett a számlánkra.
Az általános bevezetés után részletesen ismertetem a bevételek és kiadások alakulását, az év folyamán felmerülő nehézségeket, problémákat, a megoldandó feladatokat.
A működésünket tekintve nagyon szigorú finanszírozási rendet alakítottunk ki, mely esetben csak és kizárólag a legszükségesebb kiadásokat teljesítettük. Az intézmények tekintetében a teljesített kiadások a tervezetthez képest a következők szerint alakultak: Polgármesteri Hivatal: 52 %, Halászy Károly Általános Iskola: 65 %, Napsugár- Nefelejcs Tagóvoda: 72 %,  Falu Tamás Könyvtár 69 %. 
A kötvényhez kapcsolódó kamatfizetési kötelezettségünknek még az év első felében eleget tettünk, melynek  összege: 23.073 eFt volt.
A folyószámlahitel szeptember 30.-i egyenlege: 10.003.354.- Ft.
A pénzmaradvány a Képviselő-testületi döntésnek megfelelően 100 %-os teljesítést fog mutatni az év végére, hiszen a kötelezettségek kerültek teljesítésre.


Finanszírozási nehézségek okai a III. negyedév során:

Az elmúlt időszakban is jelentős finanszírozási nehézségekkel kellett megküzdenünk, melyek az alábbi fő okokra vezethetők vissza:

· A költségvetésben a vagyongazdálkodási területen a bevételek nem fedezték a kiadásokat. A különbözetet csak hitellel lehetett letervezni. Tényleges hitelfelvétel azonban csak kormány engedéllyel történhet. 
· A különböző pályázatok beadásához terveket kell készíteni. Ha nem nyer a pályázat, akkor ez az összeg nem térül meg. Amennyiben nyer, akkor is meg kell előlegezni. 

· Adóbevételeknél a május 31-i bevallások feldolgozása során kiderült, hogy jelentős az önkormányzat visszafizetési kötelezettsége, mert az adóalap a tervezetthez képest több vállalkozónál csökkent. A visszafizetési kötelezettségeinek az önkormányzat nem tudott eleget tenni időben, szeptemberben emiatt további bevétel kiesés várható az adóknál.

· Az állami támogatás nem elég a foglalkoztatottak bérére, járulékaira. A bevételek – különösen az adóbevételekre – nem ütemesen folynak be az önkormányzathoz, hanem többnyire március és szeptember hónapokban, ami a likviditási helyzetünket az év nagy részében kedvezőtlenül érinti.
Az Önkormányzat bevételei (1. számú melléklet)
Működési bevételek

I./1. Önkormányzat sajátos működési bevételei: 464.583 eFt
Az önkormányzat sajátos bevételei a helyi adókat, az átengedett központi adókat, a bírságokat, és az egyéb sajátos bevételeket (igazgatási szolgáltatás) tartalmazza. 
Helyi adóbevételek alakulása:
	Megnevezés
	 2011.év
	2011. III.n.évi
	 2011.

III. n.évi
	 2012. évi
	2012. III. n.évi
	 2012.III.n.év

	
	Eredeti EI
	Módosított EI
	Teljesítés
	Eredeti EI
	Módosított EI
	Teljesítés

	Kommunális  adó
	 35 000
	 35 000
	 21 971
	        35 000 
	                35 000
	                              26 060

	Építményadó
	20 000
	20 000
	14 000
	20 000
	20 000
	  17 900

	Idegenforgalmi adó
	
	
	
	2 500
	2 500
	

	Iparűzési adó
	200 000
	200 000
	121 000
	250 000
	250 000
	191 780

	Helyi adók összesen
	255 000
	255 000
	156 971
	307 500
	307 500
	235 740

	Gépjárműadó
	60 000
	60 000
	53 995
	60 000
	60 000 
	      59 600

	Pótlékok, bírságok
	10 500
	10 500
	4 733
	10 000
	10 000
	1 200

	Talajterhelési díjak
	3 000
	           3 000
	           2 290
	5 000
	           5 000
	            1 833

	 Egyéb (szabs.) bevételek
	
	
	61 018
	3500
	3500
	6 617

	Egyéb adók összesen
	73 500
	73 500
	33257
	78 500
	78 500
	69250


A táblázatból látható, hogy helyi adóbevételeink teljesítése növekedést mutat az előző év azonos időszakához képest. 2011-ben 58 % volt, míg idén 79 %-os a teljesítés az eredeti előirányzathoz viszonyítva.
I./2. Intézményi működési bevételek: 26.065 eFt. 
  A módosított előirányzathoz képest 134 %-os teljesítésben a hatósági jogkörhöz köthető működési bevételek (igazgatási szolgáltatási díj), a továbbszámlázott kiadások bevétele, okmányirodai bevételek, ÁFA bevételek, hozam és kamatbevételek, szolgáltatások ellenértéke tartozik bele. 

II. Közhatalmi bevételek: 1.387 eFt

A bevétel bírságokból és hatósági díjbevételekből érkezett be.
     III. Támogatások, kiegészítések: 269.650 eFt 
Normatív támogatásként 197.638 eFt, felhasználási kötöttséggel járó normatív támogatásként 10.284 eFt, központosított előirányzatként 35.349 eFt, kiegészítő támogatásként 4.836 eFt  állami támogatásban részesült az Önkormányzat. Az ÖNHIKI pályázatból 21.543 eFt bevétel származott. 
IV. Támogatás értékű bevételek: 59.562 eFt
· Társadalombiztosítás pénzügyi alapjából átvett pénzeszköz 

Ezen összeg 73 %-ban teljesült a tervezethez képest, mely 12.609 eFt-ot jelent. Itt realizálódnak az OEP-től kapott támogatások. 
· Európai Uniós működési célú támogatásértékű bevétel  6.684 e Ft.
ebből:
TÁMOP 3.1.5. Továbbképzési pályázat ált. iskola: 2.429 eFt

TÁMOP 6.1.2. Egészségfejlesztési program ált.iskola: 2.207 eFt

Iskolatej pályázat: 2.048 eFt. 

· Elkülönített állami pénzalapoktól átvett pénzeszköz 
Az elkülönített állami pénzalapoktól közmunkások támogatási programra kaptunk 6.701 eFt-ot.
· Önkormányzattól átvett pénzeszköz

Ezen a jogcímen szerepel az Alsónémedi Önkormányzat által az orvosi ügyeletre átutalt összege, mely 6.185 eFt. 

· Egyéb átvett pénzeszközök: 2.935 eFt

· Felhalmozási célu támogatási bevétel EU-s programra: 24.448 e Ft. 

Ebből a 
KMOP.3.3.2. Szemétbánya rekultivációs pályázatra 22.878 eFt,
KMOP.4.5.3. Polgármesteri Hivatal Akadálymentesítési pályázatra 1.570 eFt érkezett.

V.Felhalmozási célú bevételek 3.161 eFt 
· Vagyoni értékékű jog értékesítése: 77 eFt

· Pénzügyi befektetésből származó bevétel: 3.084 eFt 
VI. Átvett pénzeszközök: 17.272 eFt

· ÁHT-on kívülről származó felhalmozási célú pénzeszköz átvétel 17.232 eFt
· ÁHT-on kívülről származó működési célú pénzeszköz átvétel: 40 eFt

IX. Finanszírozási célú pénzügyi műveletek bevételei 12.467 eFt
· függő bevételek 2.464 eFt, rendezésük folyamatos. 
· Likvidhitel felvétele szeptember 30-án 10.003 eFt.

Az Önkormányzat kiadásai (1. számú melléklet)

Az Önkormányzat 2012. évi kiadási előirányzata a módosítások következtében 1.274.165 eFt-ra módosult. A kiadások teljesítése 903.919 e Ft, azaz 71 %. Az önkormányzat intézményeinek részadatait a  11, 13, 14, 15. számú mellékletek mutatják be.

I.   Működési költségvetés kiadásai: 738.468 eFt
· Személyi juttatások

A rendszeres személyi juttatások összege 268.616 eFt, ez a módosított előirányzathoz képest 72 %.  
A személyi juttatásoknál az intézmények a bérnövekedést a törvényi előírások szerint tervezték, mely tartalmazza a soros előrelépések fedezetét, a jubileumi jutalmak összegét.
· Munkaadókat terhelő járulékok

A módosított előirányzathoz képest 67 %-os a teljesítés, azaz 71.070 eFt. A járulékok teljesítése szorosan kapcsolódik a személyi jellegű juttatások teljesítéséhez, illetve függ attól, hogy ezen belül milyen jogcímen történt a kifizetés. 
· Dologi és folyó kiadások 

A módosított előirányzathoz képest a teljesítés 75 %, azaz 228.383 eFt. Ebben a kiadási jogcímben szerepelnek a készletek, szolgáltatások, és a különféle dologi kiadások. 
A dologi kiadások teljesítése nehézségeket okozott, pl. az energiaszámlák kifizetésénél jelentős az elmaradás. Az intézmények a feladataikat igyekeznek jó színvonalon ellátni annak ellenére, hogy a harmadik negyedévben is nagyon feszített volt a gazdálkodás.
Az intézmények külső szállítóknak és a 100 %-os tulajdonban lévő Városüzemeltetési Non-profit Kft-nek is tartoznak, a számlák kifizetése késik, ami nagyban nehezíti a feladatellátást.

Ahhoz, hogy a folyamatos likviditás biztosított legyen, fegyelmezett gazdálkodás, a kintlévőségek beszedésére tett intézkedések, maximális odafigyelés, együttműködés, egyeztetés szükséges.  

· Ellátottak pénzbeli juttatására: 515 eFt

· A szociálpolitikai juttatásokra 67.262 e Ft került kifizetésre. (10. számú melléklet)

· Államháztartáson kívülre történő pénzeszköz átadásként 102.622 eFt lett kifizetve.

Ebből:

· Támogatásértékű működési kiadás többcélú kistérségi társulásnak:  5.347 e Ft

Kertváros Gyáli Kistérség részére.
· Pénzeszköz átadás nem önkormányzati többségi tulajdonú egyéb vállalkozásnak:
OEP-től átvett, 3.065 eFt  iskolaorvosok részére átadott pénzeszközök.

· Céljelleggel nyújtott támogatások: 93.793 eFt (9.sz. melléklet)
· Roma Nemzetiségi Önkormányzat részére 417 eFt
Az intézmények (óvoda, iskola, könyvtár) finanszírozására 394.863 eFt-ot fordítottunk.
II.  Felhalmozási költségvetési kiadások: 50.823 eFt
 Az önkormányzat szűkös anyagi helyzetére tekintettel csak a nagyon fontos beruházásokat hajtotta végre. 
Felújításra:     24.655 eFt-ot,
Beruházásra:  26.168 eFt-ot költöttünk szeptember 30-ig.
IV. Tartalékok
Különféle elszámolások/tartalékok/
Eredeti ei.

Szept.30-i állapot

Ebből:


-Általános tartalék


15.000 eFt

10.241 eFt

-Elkülönített tartalék

74.140 eFt

63.745 eFt
Az Önkormányzat működőképességének biztosítása érdekében a költségvetés kidolgozásakor 15.000 eFt összegű tartalék lett képezve. Ebből az Egressy G.Műv.ház támogatására 4.759 eFt lett átcsoportosítva szeptember hónap folyamán.

Beruházások finanszírozására 74.140 eFt tervezett összegből 

· 4.007 eFt került előirányzat módosításra a Polgármesteri Hivatal és a Sportpálya felújítására testületi döntés alapján,
· 5.000 eFt OSE támogatás a Sportpálya felújítás befejező munkálataira,

· 600 eFt defibrillátor vásárlásra orvosoknak,

· 787 eFt főzőüst felújításra az iskola konyhára lett átcsoportosítva.

VI. Finanszírozási célú pénzügyi műveletek kiadásai: 94.317 eFt
· A 2010. évben 5 évre felvett 30 millió Ft összegű hosszú lejáratú fejlesztési célú hitelt önkormányzatunk lejárat előtt, ez év első felében visszafizette, 19.340 eFt  összegben.
· Ócsa I-II. kötvények tőketörlesztése:74.977 eFt

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 72. §-a értelmében a finanszírozási célú pénzügyi műveletek előirányzatait és annak teljesítéseit elkülönítetten tartalmazza a beszámoló az 1. számú melléklet 4.sz. táblázatában.
A függő kiadások egyenlege: 20.311 eFt. A tételek az év során a megfelelő könyvelési helyükre kerülnek.
  Az intézmények beszámolóit változatlan formában csatoljuk.
Az I-III. negyedév gazdálkodását, a bevételek beszedését, a kiadási előirányzatok felhasználását – a tervezettől való eltérések indokait figyelembe véve – összességében megfelelőnek minősítjük. Összefoglalva megállapítható, hogy a beszámolási időszakban az intézmények működésében fennakadás nem volt.

Az ez évre tervezett felhalmozási és felújítási feladataink előkészítése, kivitelezése megtörtént, a pénzügyi teljesítések viszont döntően az utolsó negyedévre húzódnak át, illetve egy részük csak a jövőben valósulhat meg. („Manóvár bölcsőde építése”, Óvoda bővítés)
  Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az Ócsa Város Önkormányzatának 2012. III. negyedéves gazdálkodásáról szóló beszámolót, illetve tájékoztatást fogadja el.
Határozati javaslat:

Ócsa Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Önkormányzat  2012. III. negyedéves gazdálkodásáról szóló beszámolót,  a szöveges értékelést, valamint az 1-15. számú mellékletekben foglaltakkal megegyező tartalommal elfogadja.

Határidő:
azonnal
Felelős:    
polgármester
Ócsa, 2012. november 
Készítette:









 Farkas Marietta







        pénzügyi irodavezető
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