Ócsa Város Képviselő-testületének
../2014./.../ önkormányzati rendelete
a köz- és felekezeti temetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 
8/2001./V.2./ önkormányzati rendelet módosításáról

Ócsa Város Önkormányzata Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében biztosított feladatkörében eljárva, a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 6. § (4) bekezdésében, 16. §-ában, 40. § (3) bekezdésében, valamint a 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1. §
Az R. 3. § (2) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„A jelenleg működő köz- és felekezeti temetők és létesítményeik fenntartásáról, valamint az ott folyó temetkezési és e rendelet szerinti egyéb tevékenységek végzéséről az önkormányzat és a felekezetek megegyezése alapján a felekezetek által kegyeleti közszolgáltatási szerződés útján megbízott gazdálkodó szervezet (továbbiakban: üzemeltető) gondoskodik.”

2. §
Az R. 4 § (3) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„Az eltemetés helyére az elhunyt életében tett rendelkezése az irányadó. Az elhunyt nyilatkozata hiányában a temetés helyét és módját az eltemettető határozza meg.”
3. §
Az R. 11. § (1) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép: 
„Temetkezési szolgáltatási tevékenység fogalmi körét a Ttv. 25. § (1) bekezdése határozza meg.”
4. §
Az R. 15. § (1) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„Sírbolt – a 7. § (1) bekezdés d) pontjában foglalt paraméterek megtartása mellett - a temető üzemeltetője által kijelölt helyre helyezhető el. A munkálatok végzésének időpontját és várható időtartamát az üzemeltető számára be kell jelenteni.”

5. §
Az R. 15. § (2) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„Síremlék állítását, valamint egyéb temetőben végzett munka elvégzését – a hozzátartozók részéről történő sírgondozás, a temetési hely növénnyel való beültetése és díszítése kivételével – a munkálatok végzésének időpontját és várható időtartamát előzetesen be kell jelenteni az üzemeltető számára.”
6. §
Az R. 15. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:

„ A 14. § (2) bekezdésében szereplő kötelezettség elmulasztása, valamint a 15. §-ban foglalt bejelentés hiánya miatt az üzemeltető:

a) felhívja a sírhely birtokosát – határidő tűzésével – a sérelmes állapot megszüntetésére,

b) a felhívás eredménytelensége esetén a szükséges munkát elvégzi (elvégezteti) és annak költségeit áthárítja a sírhely birtokosára.”

7. §
Az R. 16. § (3) bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A nyilvántartó könyvbe minden temetést (urna elhelyezést) időrend szerint a Ttv. 18. § (2) bekezdésében foglalt adatokkal kell bejegyezni.”
8. §
Az R. 17. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A köz- és felekezeti temető:

a) nyári időszámítás esetén: 6.00-21.00 óráig

b) téli időszámítás esetén: 8.00-17.00 óráig
c) november 1. napján 0.00-24.00 óráig
tart nyitva.”
9.§
Az R. 17. §-a a következő (3a) bekezdéssel egészül ki: 
„A temető fenntartója által az R. 16. § (2) bekezdésében foglaltak szerint elkészített térképet a temető bejáratánál ki kell függeszteni és a változásokkal legalább évenként ki kell egészíteni.”

10.§
Hatályát veszti az R. 1. számú mellékletének 2. pontja.

11.§

E rendelet 2014. május 1. napján lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti.
Kmf.

                     Bukodi Károly



dr. Szabó György 
                      polgármester



         jegyző

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A köz- és felekezeti temetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 8/2001. (V.2.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) módosítására a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvényben (a továbbiakban: Ttv.), valamint a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X.1.) Korm. rendeletben (a továbbiakban: Korm.r.) időközben bekövetkezett változások, továbbá a nyitva tartás rendjének módosításának igénye adott okot.  

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1. §-hoz

A Ttv. 6. § (3) bekezdése szerint a temető tulajdonosa köteles a temető fenntartásáról, üzemeltetéséről gondoskodni. E feladatát saját maga, vagy – kegyeleti közszolgáltatási szerződés alapján – gazdálkodó szervezet útján is elláthatja. Ennek értelmében szükségesnek mutatkozik az R. 3. § (2) bekezdésében megjelölni azt, hogy az önkormányzat és a felekezetek, mint tulajdonosok kegyeleti közszolgáltatási szerződés útján megbízott gazdálkodó szervezet útján gondoskodnak a temető fenntartásáról.
2. §-hoz

A temetési hely feletti rendelkezési jog megszerzésénél a helyi és nem helyi lakosok közötti különbségtétel diszkriminatív és egyben az Európai Uniós jogelvekkel is ellentétes. Szintén diszkriminatív az olyan rendelkezés, amely a halálakor a településen állandó lakóhellyel rendelkező személy esetében alacsonyabb megváltási díjat ír elő, mint a nem állandó lakosoknak. Ennek értelmében az R. 4. § (3) bekezdésének megfelelő módosításának van helye, mely szerint: „Az eltemetés helyére az elhunyt életében tett rendelkezése az irányadó. Az elhunyt nyilatkozata hiányában a temetés helyét és módját az eltemettető határozza meg.”
3. §-hoz

A temetkezési szolgáltatások fogalmának meghatározását a Ttv. 25. § (1) bekezdése tartalmazza, így szükségtelen és egyben a jogszabályszerkesztés szabályaival ellentétes annak alacsonyabb szintű jogszabályban történő szó szerinti szerepeltetése. A jogszabályhely pontos meghivatkozása az R.-ben elegendő.

4. §-hoz

A Korm.r. 11. § (5) bekezdése értelmében „a sírbolt (kripta) koporsó elhelyezését biztosító, terepszint alatti és feletti, vagy kizárólag terepszint alatti vagy feletti építményből álló temetési hely. (…) A sírbolt temetőn belüli elhelyezését a temető tulajdonosa (üzemeltetője) jelöli ki. Sírbolt az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásokról és ellenőrzésekről, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló kormányrendeletben meghatározott esetekben az építésügyi hatóság engedélye nélkül építhető.” 

Szükségesnek mutatkozik azonban sírbolt elhelyezését megelőzően bejelenteni a temető üzemeltetője számára a munkálatok végzésének időpontját és várható időtartamát. Az üzemeltető részére történő bejelentés amiatt is szükséges, mivel sírbolt kizárólag a temető üzemeltetője által kijelölt helyre helyezhető el. 

5. §-hoz
A Korm.r. 13. § (3) bekezdése szerint „a síremlék és tartozékai tervét a temető üzemeltetőjének az elhelyezés előtt be kell mutatni.” Ezzel egyidejűleg a síremlék állítását, valamint az egyéb munka elvégzését, annak időpontját és időtartamát előzetesen szintén be kell jelenteni az üzemeltető részére.
6. §-hoz

Nem elegendő, ha az R. csupán kötelező rendelkezéseket határoz meg, mindenképpen szükséges annak megállapítása, hogy az üzemeltető miként jogosult  eljárni e rendelkezéseket be nem tartó személyekkel szemben. Ennek értelmében amennyiben a sírhely birtokosa a sírhely gondozását, gyomtalanítását elmulasztja, annak rendszeresen nem tesz eleget, továbbá amennyiben sírbolt és síremlék létesítését előzetesen az üzemeltető részére nem jelenti be (anélkül megkezdi a munkát), akkor mindenekelőtt felhívja a sírhely birtokosát megfelelő határidő tűzésével, hogy a sérelmes állapotot szüntesse meg (pl. gyommentesítést végezze el), ennek eredménytelensége esetén a szükséges munkát elvégzi, és annak költségeit áthárítja a sírhely birtokosára.
7. §-hoz
A nyilvántartó könyvbe kötelezően bejegyzendő adatokat a Ttv. 18. § (2) bekezdése tartalmazza, így szükségtelen és egyben a jogszabályszerkesztés szabályaival ellentétes annak alacsonyabb szintű jogszabályban történő szó szerinti szerepeltetése, elegendőnek mutatkozik a jogszabályi rendelkezés pontos meghivatkozása.
8. §-hoz

Az R. 17. § (1) bekezdése tartalmazza Ócsa település köz- és felekezeti temetőjének nyitvatartási rendjét. A temető tulajdonosai úgy ítélték meg, hogy a nyitvatartási idő módosításának van helye. Ennek értelmében a temető nyitva tartása az alábbiak szerint változik: „A köz- és felekezeti temető nyári időszámítás esetén: 6.00-21.00 óráig, téli időszámítás esetén: 8.00-17.00 óráig, november 1. napján 0.00-24.00 óráig tart nyitva.”

9. §-hoz

A Korm.r. 17. § (1) bekezdése szerint a temetőről a térkép (vázrajz) készítése a temető fenntartójának (kezelőjének) a kötelezettsége, amelyet az R.-ben mindenképpen szükségesnek mutatkozik szerepeltetni. Ennek értelmében az R. 17. §-ának a következő (3a) bekezdéssel történő kiegészítése szükséges: „A temető fenntartója által az R. 16. § (2) bekezdésében foglaltak szerint elkészített térképet a temető bejáratánál ki kell függeszteni és a változásokkal legalább évenként ki kell egészíteni.”

10. §-hoz

A temetési hely feletti rendelkezési jog megszerzésénél a helyi és nem helyi lakosok közötti különbségtétel diszkriminatív és egyben az Európai Uniós jogelvekkel is ellentétes. Ennek értelmében nem ócsai lakos elhunyt ócsai köztemető részben történő eltemettetése esetén az R. 1. számú melléklet 1. pontjában meghatározott sírhelydíjon felül egyéb pótdíj megállapítása diszkriminatív.

11. §

A hatályba léptető rendelkezéseket, valamint e rendelet beépülését követően a hatályon kívül helyező rendelkezést tartalmazza (ún. öngyilkos klauzula).
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT 
A Jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 17. §-a alapján előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmértük a szabályozás várható következményeit. 

Hatásvizsgálati lap 
1. Társadalmi hatások 
A köz- és felekezeti temetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 8/2001. (V.2.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) módosítására a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvényben (a továbbiakban: Ttv.), valamint a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X.1.) Korm. rendeletben időközben bekövetkezett változások, továbbá a nyitva tartás rendjének módosításának igénye adott okot.  A rendeletmódosítás elsődlegesen a Ttv.-ben és a Korm.r.-ben időközben bekövetkezett változásoknak való megfelelést szolgálja.
2. Gazdasági, költségvetési hatások 
Nincs
3. Környezeti és egészségügyi következmények 
Nincs. 

4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások 
Nem jellemző. 

5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei 
Jogszabály-változás alapján kerül sor a módosításra. Amennyiben ennek nem teszünk eleget, akkor az R. nem fog megfelelni a hatályos felsőbb jogszabályoknak.
6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 
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