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E L Ő T E R J E S Z T É S

„Ócsa Város Önkormányzatának 2015. évi költségvetése” 

elnevezésű napirendhez
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Országgyűlés elfogadta Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi XCIX. törvényt. Az államháztartásról szóló - többször módosított - 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 23. §-ában előírt kötelezettség alapján az alábbiak szerint terjesztjük elő Ócsa Város Önkormányzata 2015. évi költségvetési javaslatát és a költségvetési rendelettervezetét.


Tájékoztatjuk a tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2015. évi költségvetésre előterjesztett javaslat és rendelettervezet táblázatai a jogszabályi előírásoknak megfelelően készültek el.  A költségvetési rendelettervezet tartalmazza mindazon előirányzatokat címenként, bevételi és kiadási előirányzat-csoportonként és a kiemelt előirányzatokat, melyeket a vonatkozó jogszabályok előírnak illetve, amelyek a város szempontjából fontosak. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) a jelenleginél differenciáltabb feladattelepítést tartalmaz a települési önkormányzatok számára. A feladatok jelentős részét az állam közvetlenül látja el 2013-tól a települési önkormányzatok a helyi feladat - szervezési döntéseket igénylő közszolgáltatásokat biztosítják a lakosság számára, a megyei önkormányzatok a területfejlesztés kulcsszereplői lesznek. Az államigazgatási feladat- és hatáskörök jelentős része a járási kormányhivatalokhoz kerül.

A helyi önkormányzatok számára kötelező feladatot továbbra is törvény írhat elő, az önkormányzatok eltérő adottságait (gazdasági teljesítőképesség, lakosságszám, a közigazgatási terület mérete) is figyelembe véve.

Az Mötv. szerint a helyi közügyek, illetve a helyben biztosítható közfeladatok:

· településfejlesztés, településrendezés, településüzemeltetés (közvilágítás),

· óvodai ellátás,

· szociális, és gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások,

· egészségügyi alapellátás (háziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások, környezet-egészségügy (pl. köztisztaság, rovarirtás),

· kulturális szolgáltatás (könyvtár, közművelődés, előadó-művészet támogatása, stb.),

· helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás, ivóvízellátás, szennyvízelvezetés, -kezelés és -ártalmatlanítás (csatornaszolgáltatás),

· lakás- és helyiséggazdálkodás,

· honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem,

· közreműködés a település közbiztonságának biztosításában,

· helyi közfoglalkoztatás,

· helyi adóval, gazdaságszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

· sport, ifjúsági ügyek,

· nemzetiségi ügyek,

· helyi közösségi közlekedés biztosítása, hulladékgazdálkodás.
A sorozatos központi intézkedések, az önkormányzati rendszer átszervezése, az infláció okozta bevétel kiesések, valamint az áremelkedés miatt jelentkező többletköltségek ellentételezése évek óta jelentős terheket ró a közszolgáltatásokért felelős önkormányzatokra.

További törvényi lehetőségek helyi önkormányzati feladat-telepítésre:

· törvény a felsoroltakon kívül más, a helyi közügy, helyben biztosítható közfeladat ellátását is előírhatja,

· törvényben meghatározott esetekben az Önkormányzat és az állam külön, a finanszírozást is rendező megállapodása alapján az Önkormányzat állami feladatokat is elláthat,

· a helyi önkormányzatok továbbra is önként vállalhatják olyan helyi közügyek ellátását, amelyet jogszabály nem utal más szerv kizárólagos hatáskörébe. Az önként vállalt feladatok ellátása azonban nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását. Finanszírozásuk forrását elsősorban az Önkormányzat saját bevételei, illetve az erre a célra biztosított külön források képezhetik.


Ennek megfelelően a kötelezően ellátandó feladatok mellett az önként vállalt feladatok finanszírozási lehetőségei az elmúlt időben még jobban megnehezedtek, de ezeket az Önkormányzat igyekszik megtartani. 
A költségvetési rendelettervezet megalkotásánál figyelembe vettük az előző évek zárszámadási adatait, jelentéseit, gazdasági és ágazati jelentéseket, ellenőrzési jelentéseket, makrogazdasági és ágazati stratégiai koncepciókat, előrejelzéseket, pénzügyi számításokat.
„Új időszámítás a települések számára - Az új önkormányzati finanszírozás stabilizálása”

2015. az önkormányzatok életében is új időszámítás. Ez lesz az első olyan év, hogy az önkormányzatok úgy láthatnak munkához, hogy végre már nem a terhekre, hanem a lehetőségekre koncentrálhatnak. A települések tiszta lappal indulnak. A nyomasztó adósság törlesztése helyett mostantól több pénz jut a munkahelyteremtésre, a gazdaságfejlesztésekre, az egészségügyre, a beruházásokra, a szociális programokra. A kormányzati adósságrendezésnek köszönhetően összesen több mint 2000 település 1300 milliárd forintos  tehertől szabadult meg. A helyi önkormányzatok 2015-ben várhatóan több mint 2500 milliárd forinttal gazdálkodhatnak, melyhez a központi költségvetés 690,5 milliárd forintot biztosít.
A helyi önkormányzatok központi finanszírozása 2015. évben is – a korábbi években kialakított – az önkormányzati feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszerben történik. A struktúra megszilárdítása mellett, a részletek indokolt pontosítása az idei évben is folytatódik, továbbá a 2015. év fő feladata a helyi önkormányzatok számára a működési hiány nélküli gazdálkodás fiskális feltételeinek erősítése, a kistelepülések további felzárkózásának, az esélyegyenlőség megteremtésének elősegítése, valamint az önkormányzatok által nyújtott közfeladatok és közszolgáltatások színvonalának emelése a költségvetés lehetőségeihez mérten.
A fenti célok elérése mellett kiemelt szerepet kap a gyermekek jövőbeli köznevelési, majd foglalkoztatási lehetőségeinek szilárd alapokra helyezése, az eltérő élethelyzetből, környezetből származó gyermekek esélyegyenlőségének megteremtése.

Növekedett az óvodaműködtetési támogatás –, amely városi szinten minimális támogatás-növekedést jelent –, valamint az óvoda pedagógusok átlagbérének és közterheinek elismert pótlólagos összege 2015/2016. nevelési évre.

2015-től több forrás jut a gyermekek ellátásának intézményeire: emelt összegű támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök, játékok és felszerelések beszerzéséhez, a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működtetéséhez, jelentős többlet jut a gyermekétkeztetési feladatokra és a gyermekek átmeneti ellátását biztosító intézmények fenntartására illetve tovább javul a bölcsődék finanszírozása.

A rászorulók támogatásáról szóló döntések közelebb kerülnek az érintettekhez. A segélyezésről az eddigiekhez képest sokkal nagyobb mértékben helyben, a településeken születhet döntés. A helyi ismeretek kiaknázása, a költségvetési felelősség és a közpénzek védelme érdekében a rendszeres szociális segély, a lakásfenntartási támogatás, az adósságkezelési támogatás jelenlegi formájában nem működik tovább, ezek a jövőben az önkormányzati segélyezésbe (2015. március 1. napjától települési támogatásba) épülnek bele.
Az önkormányzatok saját hatáskörben dönthetnek és ez a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben az ő költségvetési felelősségük lesz. Ennek érdekében nő az önkormányzatok költségvetési mozgástere is, a helyi bevételeiket terheli. 
Új elemként került a költségvetési törvénybe a települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása, melyet azok a települések vehetnek igénybe, ahol az 1 főre jutó adóerő képesség nem éri el a 32.000 Ft-ot, valamint a 2014-ben bevezetett szociális ágazati pótlék támogatása. 
Az elmúlt évek tapasztalatai azt mutatják, hogy az önkormányzatok működőképességét az eltérő saját bevételi lehetőségek a feladatalapú finanszírozás mellett is komolyan befolyásolják, így az is nyilvánvalóvá vált, hogy a központi költségvetésnek még erőteljesebben érvényesítenie kell a szolidaritás elvét. Ennek megfelelően változott a „beszámítás” vagyis az önkormányzat elvárt bevételével összefüggő támogatáscsökkenés számítási módja. Az elvárt bevétel legfeljebb a 2013. évi iparűzési adóalap 0,55 %-át jelenti a tervezetben meghatározott differenciálás szerint. A differenciálás az 1 lakosra jutó adóerő-képesség 21.402,-Ft/fő alapján kerül meghatározásra. Ócsa város esetében a 2013. évi iparűzési adóalap szerint, előzetes számítások alapján a beszámítás összege 67.172.653 Ft, a 2014. évhez mérten 9.204.483,-Ft-tal több levonásra számíthatunk 
A pénzügyi terv összhangban van a 2015. évi költségvetési koncepciójával, melyben megfogalmazott alapelvek az Önkormányzat legfontosabb céljait hűen tükrözik.

A 2015. évi költségvetés elkészítésekor fő célkitűzéseként lehet megemlíteni a következőket:

· A városban lakó polgárok által elvárt szolgáltatások biztosítását, az életviszonyok és azok feltételeinek javítását, fejlesztését;

· Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés;

· A törvényi előírásoknak megfelelő kötelező feladatok ellátását;
· Önként vállalt feladatok biztosítását;
· Szociálisan rászorultak támogatása;

· Tudatos városüzemeltetést és fejlesztést;
· Az Önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok részvétele az önkormányzati feladatok ellátásában;

· A megvalósítás alatt álló KEOP pályázatok befejezését, új pályázatok benyújtása;
· Pályázatok figyelését, kapcsolódást az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének megteremtését;
Az új pályázati rendszer- igazodva az Unió 2014-2020. évekre vonatkozó költségvetési ciklusához- várhatóan az önkormányzatoktól a kis- és középvállalkozások, civil szervezetek irányában mozdul el. Ezen szervezetekkel az eddig kialakult jó kapcsolat még szorosabbra fűzésére kell törekedni.

· További külső források feltárását. A vállalkozások letelepedésének elősegítése, a vállalkozásokkal való kapcsolattartás és a folyamatos párbeszéd.
· Hatékony kintlévőség kezelés.

· A költségvetési törvény támogatási struktúrája alapján nem, vagy csak kisebb mértékben lesz mód rendkívüli állam támogatások igénybevételére, ezért az adott keretekkel szükséges gazdálkodni.
· A stabilitási törvény előírásai alapján működési költségvetési hiány nem tervezhető, ebből következik, hogy működési hitelfelvétel sem tervezhető. A rendelkezésre álló folyószámla hitelkeretből felhasznált összeg tárgyév december 31-én visszafizetendő.
Évközben törekedni kell a hitelkeret kihasználásának csökkentésére.
A 2015. évi költségvetési javaslat összeállításakor, a jelenlegi gazdasági környezet, a központi finanszírozási kondíciók-, illetve az önkormányzati saját döntéseken alapuló szabályozások alapján megállapítható, hogy a bevételek növelésére tett intézkedéseken túl további, pozíciójavulást eredményező lehetőségek csupán rendkívül korlátozott módon állnak rendelkezésre, ezért kiemelt figyelmet kell fordítani a kiadási oldal tervezésére. 
A kiadások együttes összege meghaladja a bevételek összegét, amelynek kötelező pénzforgalmi egyensúlya a jelen helyzetben csak külső forrás bevonása mellett biztosítható. Az Önkormányzat 2015. évi költségvetési bevételek és kiadások egyenlege – 79.085 eFt.
Az egyenleg összegének finanszírozásáról az államháztartási törvényről szóló 2011. évi. CXCV. törvény 5. § (3) bekezdésének megfelelően rendelkezni kell. 

Ezen összegű költségvetési egyenleget az Önkormányzat a működési oldalról a költségvetési maradvány, felhalmozási oldalról külső forrás bevonásával tudja finanszírozni. 
Az Önkormányzat adósságot keletkeztető éves hitelképességének felső határát az összetett szabályozás (Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény, valamint az Mötv.) alapján a következő módon állapítjuk meg. 

Az Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az Önkormányzat saját bevételeinek 50 %-át. Saját bevételnek minősülnek a helyi adók, a saját tevékenységből, vállalkozásból és az önkormányzati vagyon hasznosításából származó bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti díj, átvett pénzeszközök, külön törvény szerint az önkormányzatot megillető bírság, díj, továbbá az Önkormányzat és intézményei egyéb sajátos bevételei.
Éves saját bevétel:

+ Helyi adók:





373.000 eFt
+ Bírság, díj, pótlék:




    8.500 eFt
Összesen:





381.500 eFt
+ Az önkormányzati vagyon és az

   önkormányzatot megillető vagyon értékű

   jog ért.-ből és haszn. származó bevétel

101.000 eFt
Mindösszesen:



 
482.500 eFt
- Költségvetési kiadások bevételek egyenlege 
  79.085 eFt
Összesen:





  79.085 eFt
A fenti számítás alapján a hitelfelvételi korlát 2015-ben 482.500 eFt * 0,5 = 241.250 eFt, ehhez képest a tárgyévi finanszírozási hiány összege 79.085 eFt.

Az Önkormányzat 2015. évi bevételei:

A Költségvetési törvény elfogadásával konkretizálódott az Önkormányzatnak a feladatfinanszírozás keretében az általános működéshez és ágazati feladatokhoz kapcsolódó támogatások összege. Ez a bevételi forrás alapozza meg azt a tervezési folyamatot, hogy az intézmények működésének biztosításához a jelenlegi struktúrában mennyi fenntartói kiegészítésre van szükség. A 2015. évi általános működés és ágazati feladatok támogatásának alakulását jogcímenként az 5. sz. tájékoztató tábla tartalmazza.
A 2015. évtől – a feladatfinanszírozás keretében – az általános működéshez és ágazati feladatokhoz kapcsolódó támogatásokból származó bevétel csak a kötelezően ellátandó feladatokra fordítható.

A különféle tervezett központi intézkedések várható hatásait egyelőre nem lehet megjósolni. 
A 2015. évi költségvetési bevételek tervezett előirányzata 1.028.486 eFt, melyet a finanszírozási pénzügyi műveletekből származó bevétel 84.085 eFt-tal egészít ki, így összesen 1.112.571 eFt forrás fog rendelkezésre állni, mely 14 %-kal meghaladja az előző évi eredeti előirányzatot. A 2015-ben – a feladatfinanszírozás keretében – az általános működéshez és ágazati feladatokhoz kapcsolódó támogatásokból származó bevétel csak a kötelezően ellátandó feladatokra fordítható. A beruházások finanszírozása érdekében 70.000 eFt összegben ingatlan értékesítést terveztünk. A Nefelejcs Napközi Otthonos Központi Óvoda tető felújítása esetében – figyelembe véve a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény előírásait –  30.000 e Ft hitel felvétellel számoltunk.

A megjelenő pályázati lehetőségeket folyamatosan vizsgáljuk, mert rendkívül fontos az Önkormányzat költségvetésének külső forrásokkal való bővítése.
A 2015. évi feladatfinanszírozás támogatási bevételek, az Önkormányzat sajátos működési bevételei és a helyi adók együttes összege - mivel ezek szakaszosan befolyó bevételek - nem biztosítják azt a forrást, amennyi az alapvető intézményi (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) működési, szociálpolitikai, kommunális kiadásaihoz folyamatosan szükséges. A működőképesség megőrzéséhez szükséges a folyószámla hitelkeretünk további rendelkezésre állása. Az említett hitelkeretet az Önkormányzat magas kihasználtsági szinten veszi igénybe.
A bevételek csökkenésének ellenére az Önkormányzat a kötelező és önként vállat feladatok körében egyaránt színvonalas közszolgáltatásokat kíván nyújtani. A feladatellátás tárgyi és személyi feltételei biztosítottak, azonban a működési célú kiadások az Önkormányzat tervezett bevételének a 86%-át teszik ki, így beruházási és felújítási (településfejlesztési), egyéb felhalmozási kiadásokra a tervezett források 14 %-át tudjuk előirányozni.

A 2015. évben a költségvetési bevételek 35 %-át fordítja az Önkormányzat az intézményi feladatellátásra. 

Az Önkormányzat által működtetett szociális támogatási rendszer 2015-ben is jelentős támogatást tud nyújtani a nehéz anyagi helyzetben lévők számára.

A költségvetési rendeletben szereplő bevételi jogcímek részletezése:

Közhatalmi bevételek: 




406.500 eFt
Önkormányzat működési támogatásai:


405 286 eFt
Működési bevételek: 





  84.700 eFt
Felhalmozási célú bevételek: 




101.000 eFt
Működési célú támogatások Áht-on belülről:

  
  31.000 eFt
Finanszírozási bevételek: 




  84.085 eFt

ebből:



Hosszú lejáratú hitelek felvétele:

50.331 eFt



Költségvetési maradvány felhasználás:

33.754 eFt

Az Önkormányzat közhatalmi bevételei között szerepelnek az egyes adóbevételek, melyek a következő összegekkel kerültek betervezésre:

A belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40 %-a továbbra is a települési önkormányzatot illeti meg. A költségvetésben 40 % kerül  tervezésre.
Építményadó
  24.000 eFt

Iparűzési adó
320.000 eFt

Gépjármű adó
  25.000 eFt

Magánszemélyek kommunális adója
  29.000 eFt

Egyéb adójellegű bevételek 

  8.500 eFt
Összesen:
406.500 eFt

Az egyéb költségvetési szervektől átvett pénzeszköz tartalmazza az Alsónémedi Önkormányzat ügyeleti hozzájárulását. Az OEP-től megközelítőleg 21.400 eFt-ot fogunk átvenni. 

A felhalmozási és tőkejellegű bevételeink között szerepel a 70.000 eFt, mely az Önkormányzat tulajdonában álló ingatlanok értékesítése. A víz- és csatorna rendszer átadott üzemeltetéséből származó bérleti díjából 31.000 eFt nettó bérleti díj mutatkozik.
KIADÁSOK meghatározása:

A 2015. évi költségvetés kiadásainak tervezéséhez fontos megjegyezni a költségvetés kiinduló pontjaként, hogy milyen kötelezettségei vannak jelenleg az önkormányzatnak. 

A pénzügyi tervben nagy fajsúllyal jelentkező intézményi költségvetések felülvizsgálata 2014-ben megtörtént, a szerzett tapasztalatok, illetve a tényadatok alapján számos egyeztetést követően készültek el az elemi költségvetések. A feladatellátást biztosító források az Önkormányzat költségvetésében rendelkezésre állnak oly módon, hogy bizonyos előirányzatokat – a takarékosság érdekében – továbbra is célszerű csökkenteni. A költségvetési tervezet összeállításakor törekedtünk azon szempontok figyelembe vételére, amelyeket a Képviselő-testület a költségvetési koncepciójában meghatározott.

A tervezési munka során elkülönítetten kezeltük a működéssel és a fejlesztésekkel kapcsolatos bevételeket és kiadásokat, így azok elkülönített mérlegei is elkészültek.

Az Áht. 24. § (4) bekezdése által előírt mérlegek, kimutatások, amelyek tartalmazzák:

1. az Önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban (összes bevételét, kiadását), 
2. előirányzat felhasználási tervét, 

3. a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, 

4. a közvetett támogatásokat (pl.: adóelengedéseket, adókedvezményeket) tartalmazó kimutatást,

5. az Áht. 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait.
A 2015. évi költségvetési kiadások tervezett előirányzata 1.107.571 eFt, melyet a finanszírozású célú pénzügyi műveletek kiadásai 5.000 eFt-tal egészítenek ki, így összesen  1.112.571 eFt kiadással számoltunk, mely 14%-kal magasabb az előző évi eredeti előirányzattól.
A Polgármesteri Hivatalnál foglalkoztatottak létszáma 25 fő. A közfoglalkoztatás keretében történő foglalkoztatással 18 fővel számoltunk (Jelenleg még nincs aláírt hatósági szerződésünk). A köztisztviselői illetményalap (38.650,- Ft) és a közalkalmazotti illetménypótlék (20.000 Ft) mértéke nem változott. A minimálbér 101.500 Ft-ról 105.000 Ft-ra, a garantált bérminimum 118.000 Ft-ról 122.000 Ft-ra növekedett.

Nem terveztünk bérfejlesztést, csak az egyéb törvényi kötelezettségünknek teszünk eleget, mint a soros előrelépések, jubileumi jutalom, kötelező juttatások. 

Ócsa Város Önkormányzatának 2015. évi költségvetési koncepciójának elfogadó határozatát figyelembe véve az adható juttatásokat (cafeteria rendszer) a Polgármesteri Hivatal tekintetében a kötelező minimumra szorítja. Az Önkormányzat további intézményeibe, figyelembe véve az Önkormányzat rossz likviditási helyzetét nem állapít meg adható (cafeteria rendszer) juttatást.
A dologi kiadások tervezésénél, törekedünk az optimális szintre, nagy figyelmet fordítottunk az inflációra, az elmaradt, a megszűnő és az újonnan jelentkező feladatokra.
Az Önkormányzat alap- és középfokú oktatási intézmények működtetésének biztosítása kapcsán növekvő teher, feladat a katasztrófavédelmi ellenőrzések által meghatározott felújítási költségek határidőre történő teljesítése. A felújítások költsége növekvő tendenciát jelent mivel az intézményeinken csak a nagyon szükséges karbantartási feladatok elvégzése történt meg. 
Az önkormányzati rendezvényeket valamint a Tourinform iroda feladatait 2015. évben is az Egressy Gábor Nonprofit Kft. fogja megszervezni és lebonyolítani. A 2015. évben is szándékában áll a Képviselő-testületnek, hogy kiadja Ócsa Város hivatalos lapját a Kisbírót, melynek tervezett költsége: 4.193 eFt.
Fejlesztési hitelek tekintetében, egy – a beruházások öenerejére szóló – hitelkeret szerződésünk áll rendelkezésre 2015. évben, 60 mFt-os összeggel,  7 éves törlesztési futamidővel. Ezen hitel után kötelezettségként szükséges teljesíteni az éves törlesztési összeget ( 5 mFt) és a kamatát (1 mFt).
Az egyéb fejlesztési és beruházási kiadások finanszírozására 30 mFt-os – kormányzati engedélyhez  kötött hitel felvételét terveztük be.

2015. évi költségvetési koncepcióban megfogalmazottak alapján az elmúlt évben megkezdett és finanszírozható beruházásokat a költségvetésben beterveztük, melyek közül a legfontosabbak az alábbiak:

· Járdaépítési program,
· Energetikai pályázat (Bolyai János Gimnázium, Nefelejcs Napközi Otthonos   Központ Óvoda, Egressy Gábor Szabadidőközpont),
· Napelemes rendszer kialakítása (Bolyai János Gimnázium, Halászy Károly Általános Iskola),
· Halászy Károly Általános Iskola elektromos hálózat felújítása (Katasztrófavédelmi ellenőrzés előírása)
· Halászy Károly Általános Iskola vizesblokk- és futófolyosó tető felújítása

· Bolyai téren járda építés

· Bolyai János Gimnázium - tetőjavítás

· Személygépkocsi vásárlása (önkormányzati hivatal),
· Falu Tamás Városi Könyvtár járda építés,

· Ócsai Nefelejcs Napközi Otthonos Központi Óvoda és Manóvár Bölcsőde Napsugár Tagóvodájának csapadék elvezetése

· Ócsai Nefelejcs Napközi Otthonos Központi Óvoda tetőcseréje

· Ócsai Nefelejcs Napközi Otthonos Központi Óvoda vizesblokk felújítás

· Ócsai Nefelejcs Napközi Otthonos Központi Óvoda és Manóvár Bölcsőde Napsugár Tagóvodájának akadálymentesítés

· Utak karbantartása

· HÉSZ Településrendezési Terv készítése

· Alsópakony víztorony felújítás

· A Polgármesteri Hivatal számítógép parkjának cseréje a megfelelő programokkal, valamint a hálózat bővítéssel.
(törvényi kötelezettség a 3. szintbe lépés eléréséhez)

· Falu Tamás Városi Könyvtár akadálymentesítése

100 %-os támogatottságú folyamatban lévő pályázataink:

· Napelemes rendszer kialakítása (Bolyai János Gimnázium, Halászy Károly Általános Iskola)
A törvényi előírások feltételeinek megfelelően számos fontos felújítási és beruházási kiadásunk költségeit nem sikerült megtervezni, mivel az Önkormányzat a megnövekedett feladatainak az ellátása, a törvényi keretek között nem növelhette fejlesztési hiányát.
Kizárólag a saját forrásból megvalósuló fejlesztések esetén rangsort állítunk fel a tervezhetőség érdekében.

A Képviselő-testület beruházásokkal kapcsolatos kötelezettségvállalásainál fokozottan figyelemmel kell lenni arra, hogy kizárólag a meglévő elkülönített források állnak rendelkezésre az önerő finanszírozására. Amennyiben indokolt, a cél és a rendelkezésre álló forrásokon túl hitelre is szükség lenne az adott beruházás finanszírozásához, akkor erről hónapokkal korábban döntést kell hozni, hogy a kormányzati engedély ez ügyben rendelkezésre álljon.
Mivel az Önkormányzat költségvetési terve elkészítése során hiánnyal nem tervezhet, így csak az elnyert pályázatok önrészével terveztünk. A többi pályázat esetén a saját bevételeink megtakarításaiból kell biztosítani az önrészeket a 2015. gazdálkodási év során.
A megvalósítás során önerő pályázat benyújtása szükséges, mely bevételpótlásra szolgál.
Ezek megvalósításának is komoly gátat szab az a tény, hogy nem rendelkezünk mobilizálható pénzeszközökkel az utófinanszírozott tételek esetében a támogatás előfinanszírozására. 

Az Önkormányzat a Gyáli Kistérségi Társulásban továbbra is részt vesz, melynek fenntartásához 12.000 eFt összegben tervez hozzájárulni. A településen működő Ócsai Roma Nemzetiségi Önkormányzat működési kiadásaihoz a központi költségvetési normatíván túl 250 eFt támogatással járul hozzá, a működés feltételeit biztosítja.
A kiemelt előirányzatok tervezett kiadásait a rendelettervezet mellékletei tartalmazzák.
A költségvetési rendeletben szereplő kiadási jogcímek részletezése:

Személyi juttatások:







275.009 eFt
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó:

            74.858 eFt
Dologi kiadások:







478.196 eFt
Egyéb működési célú pénzeszköz átadása ÁH-on kívülre:


102.937 eFt

Ellátottak pénzbeli juttatásai:






  15.240 eFt

Beruházások:








  12.800 eFt
Felújítások:








132.631 eFt
Egyéb felhalmozási kiadások:





                900 eFt 
Finanszírozási kiadások:






    5.000 eFt
Az Önkormányzat kötelező, önként vállalt és állami (államigazgatási) feladatai

1. Kötelező feladatok

-
városüzemeltetés,
-
vagyongazdálkodás,
-
közvilágítás,
· utak karbantartása,
· egészségügyi alapellátás biztosítása,
· alapfokú oktatáshoz feltételek biztosítása.
2. Önként vállalt feladatok

· fizikoterápia,
· labor helyi tevékenysége.
3. Állami, államigazgatási feladatok

-
helyi jogalkotás.
· építésügyi helyi igazgatás,
· adóigazgatás.
· szociális igazgatás,
· közterület-felügyelet.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-ának rendelkezései szerint: „A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. (…)”
A rendelet-tervezet hatásvizsgálatának bemutatása az előterjesztés mellékletét képező „Előzetes hatásvizsgálati lap”-on történik. 

A Jat. 18. §-a kimondja az indokolási kötelezettséget, vagyis a jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítőjének indokolást kell csatolni, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. Ezen kötelezettségnek az előterjesztésben tettünk eleget. 

Az Önkormányzat 17/2012.(VIII.30.) önkormányzati rendelet 2 § (2) bekezdés a) pontja értelmében „nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátania a költségvetésről, annak módosításáról, végrehajtásáról szóló rendeletek tervezeteit.”  E rendelkezés értelmében a rendelettervezet társadalmi egyeztetésre bocsátásra nem került. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2015. évi költségvetési előterjesztést megvitatni szíveskedjen, és javaslataikkal segítsék elő a végleges költségvetés kialakítását. 

Ócsa, 2015. február 6.


Bukodi Károly
dr. Molnár Csaba


polgármester
mb. jegyző

Készítette:

  
Farkas Marietta

       
pénzügyi irodavezető

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2015. évi költségvetési javaslatról hozott döntésükkel meghatározzák a város jelen és jövőbeni működőképességének megtartását és fejlődésének lehetséges mértékét. E felelősség tudatában kérjük az előterjesztett költségvetési javaslat megvitatását és elfogadását.

Az általános vitára Önök elé terjesztett javaslat tárgyalása során a bizottsági és képviselői módosító indítványok, valamint a Képviselő-testületi döntés tovább befolyásolhatja a részletes költségvetés számszaki adatait.


Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy Ócsa Város Önkormányzatának 2015. évi költségvetéséről szóló rendelettervezetet megvitatni és elfogadni szíveskedjenek.
Ócsa, 2015. február 6.

Bukodi Károly
dr. Molnár Csaba


polgármester
mb. jegyző

Előzetes Hatásvizsgálati Lap

(A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján) 

A tervezett jogszabály: Az Ócsa Város Önkormányzat 2015. évi költségvetéséről szóló ……./2015. (…….) rendelete

A tervezett jogszabály várható következményei, különösen

1) Társadalmi hatásai: Alapvető cél az önkormányzati feladatok ellátásához megfelelő előirányzatok biztosítása a zavartalan működés érdekében, a hatékony és takarékos közpénzfelhasználás figyelembevételével.

A költségvetési rendeletben foglaltak végrehajtása elősegíti az Önkormányzat Gazdasági Programjában és költségvetési koncepciójában a szociális rendszer fejlesztésére vonatkozó célok megvalósítását, a foglalkoztatás növelését.

2) Gazdasági hatásai: A rendeletben foglaltak végrehajtásának jelentős hatásai vannak az Önkormányzat gazdasági helyzetére, működésére, mivel gazdálkodási keretek kerültek meghatározásra a bevételek beszedése és kiadások teljesítése érdekében.

A rendeletben foglaltak végrehajtásának gazdasági, költségvetési hatását az előterjesztés részletesen tartalmazza.
3) Költségvetési hatásai: A rendelet célja a költségvetési előirányzatok meghatározása, ezáltal bemutatva a 2015. évben felhasználható keretösszegeket.
4) Környezeti következményei: A rendeletben foglaltak végrehajtása elősegíti a Gazdasági Programban meghatározott Környezetvédelmi Program megvalósulását.
5) Egészségi következményei: A rendeletben foglaltaknak egészségre gyakorolt hatása nincs. 
6) Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: A költségvetési rendeletben foglalt pénzügyi,- számviteli és szociális előírások végrehajtása a szakmai, ügyintézési és adminisztratív feladatok végrehajtásában többletfeladatokat jelent a költségvetési szervek számára. 
7) A jogszabály megalkotásának szükségessége: A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (2) bekezdése értelmében a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek. 

A költségvetési rendelet megalkotását szükségessé teszi az Mötv. és az Áht. előírásai, melynek elmaradása törvényességi mulasztásnak minősül, ami támogatás megvonásával jár.

8) A jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény és a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben foglaltak megsértése.
9) Alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

A rendelet-tervezet elkészítésénél figyelembe vettük a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet előírásait. 

Ócsa, 2015. február 6.


Tisztelettel:


dr. Molnár Csaba



mb. jegyző
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