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A Pest varmegyei Korményhivatal tbrvényességi felugyeleti eljarasban vizsgalta a kozOSSegi egyi]tté\ést
szabalyoz0 6nkorményzati rendeleteket. A Magyarorszé\g helyi 6nkorményzatair6l szolo 2011. évi
CLOXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 133- § 3) pekezdése alapjan a targyban kialakitott szakmai
élléspontomrél az alabbiakban tajékoztatom.

Magyarorszég Alaptorvenye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3) bekezdése alapjan az
6nkorményzati rendeletalkotés altalanos korlatja, hogy magasabb szintl ]ogszabéllyal nem lehet
ellentétes. AZ Alkotménybiréség kovetkezetes gyakorlata szerint @ jogéllamiség alkotmanyos alapjat
jelent6 jogbiztonség elvének egyik garanciéja a jogforrési hierarchia érvényesiilése. (3019[201 7. (. 17))
AB hatéarozat, Indokolas [261) Emellett a K6f.5.026/2020/4. szamu hatarozataban a Kuria kiemeli, hogy
az Snkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos tprvényekkel és mas

jogszabélyokkal kell 6sszhangban alinia.

Az Motv. 8. 8 Q) bekezdés b) pontja érteimében 2 helyi kOzOsS€g tagjai a helyi snkormanyzas
alanyakent kotelesek petartani és betartatni a k6zOssegi egyﬁttélés alapveto szabalyait. Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése szerint a helyi onkormanyzat képviselé-testﬁlete rendeletében meghatérozhatja
az (1) pekezdésben foglait k'ételezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogki')vetkezményeit. Az Motv. 143.
§ (4) pekezdés d) pontja pedig kifejezetien felhataimazza 2 helyi &nkormanyzat képviselﬁ—testﬁletét,
hogy rendeletben hatarozza meg a kozosségi egyuttélées alapvetd szabalyait, valamint ezek
elmulasztésénak 1ogk6vetkezményeit. Ezzel ssszefuggésben @ Karia a K6f.5.052/2015/2. szamu
hatarozataban ramutatoit ara, hogy 3z Métv.-ben kapott, @ kozOsségi egyuttélés szabalyainak
megsértese kapcsan megalkotott énkorményzati rendelet kerete és korlatja az Alaptorveny 1. cikk (3)
pekezdése.

A tovabbiakban azokat az 6nkorményzati rendeletekben fellelt szabélyozésokat ismertetem —

targykorokre pbontva — amelyek magasabb szintQ jogszabélyi eloirasba {itkdznek, megjeloive egyuttal a
kapcsol6do pirosagi hatarozatokat is. [A hivatkozott jogszabélyi roviditések az alabbiak: A jogalkotésrél
szolo 2010. évi CXXX. orvény (Jat.); A szabélysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a
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szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi Il. térvény (Szabs.iv.); A hulladékrdl sz06l6 2012.
avi CLXXXV. torvény (Ht.); A magyar épitészetrdl szol6 2023. évi C. torvény (Méptv.); A tiz elleni
védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tizolt6sagrol szolé 1996. évi XXXI. torvény (Taztv.); Az
élelmiszerlancrél és hatdsagi feliigyeletérdl sz6lé 2008. avi XLVI. torvény (Elv); A Biintetd
Térvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (Bik.); A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény
(Kertv.); Az egészségigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (Eatv.); A nemdohanyzék védelmérdi és a
dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyair6l szolo 1999. évi XLIL. térvény
(Nvt.); A koziti kdzlekedés szabalyairél szol6 1/1975. (II. 5.) KPM—BM egyiittes rendelet (KRESZ); A
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél sz6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.)]

Az elséként emlithetd — leggyakrabban el6fordulo — problematikus rendelkezés a lakasbelsé rendezett
allapotara vonatkozo szabalyozas, ami Alaptérvény-ellenes és egylttal a jogforrasi hierarchiaban
magasabb szinten elhelyezkedd jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes jogalkotast eredményez. A
30/2017. (XI. 14.) AB hatarozatbol kdvetkezden ,vélt vagy valds kozérdekre hivatkozassal az egyén

szabadsagat nem lehet korlatozni...”, a szabalyozas ellentétes az Motv. 8. § (2) és 143. § (4)
bekezdésének d) pontjaval.

A jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedd jogszabaly tényallasi elemeit ismetlo és
szankcional6 rendeletalkotasnak mindsill, emiatt jogszabalyseérto:

e az ingatlan elhanyagolt allapotara [Méptv. 174. § (1)-(3) bekezdes; épitésiigyi hatésagi
eljarasokrol és ellendrzésekrdl szolé 281/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet 60. § (1) bekezdés;
Tiztv. 11. § (1) bekezdés d) pont; tiizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervezetekrél, a
tizvédelmi birsagrél és a tiizvédelemmel foglalkozok kotelezé élet- és balesetbiztositasarol
2616 259/2011. (Xil. 7.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés; Elv. 7. § (4) bekezdés és az Elv. 60.
§ bekezdés;

e a szennyviz kbzteriiletre vezetésére (Szabs.tv. 245. § (1) bekezdés b) pont);

e kozteriileti berendezés hasznélhatatlanna tételére (Szabs.tv. 177. § (1) bekezdés b) pont; Btk.
371. § (1) bekezdés);

e a rovar és ragcsalomentesitésre (fert6zo betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében
sziikséges jarvanyugyi intézkedésekrdl szolé6 18/1998. (V1. 3.) NM rendelet; Eatv. 73. § (1)
bekezdés; Szabs.tv. 239. § (1) bekezdés b) pont);

e dletvitelszerd kbzteriileten tartézkodasra (Szabs.tv. 178/B. § (9) és (10) bekezdés);

e koldul6 magatartasokra (Szabs.tv. 285. § (1)-(2) bekezdés);

o szilard dtburkolatra valé felhajtas elott gépjarmii kerekeinek sartél torténé megtisztitasara
(KRESZ 63. § (2) bekezdés; Szabs.tv. 224. § (1) bekezdés b) pont),

e hulladékgazdélkodas; hulladék felhalmoz6 magatartasokra (Ht. 86. § (1) bekezdés);

o dohanyzasra (Nvt. 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpont; Nvt. 2/A.§; Nvt. 7.§ (1) bekezdés)

e kihelyezett gyiijtéedénybdl dolgokat  kivalogato (guberald) magatartasokra — kornyezetet
szennyez0 esetek (Szabs.tv. 196. § (1) bekezdés a) pont);

vonatkoz6 szabalyozas.

A Karia K6f.5.011/2020/5. hatarozatabél kdvetkezéen az indokolatlanul parhuzamos, illetve tébbszinti
jogalkotas az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése altal védett jogbiztonsag elvébe is ttkozik [60/2009. (V.
28.) AB hatérozat] és sérti a Jat. 2. § (1) bekezdéese szerinti szabalyozasi egyértelmiiség jogbiztonsagi
kévetelményét is. (K6f.5047/2016/2.) A szabalyozas ellentétes a Jat. 2-3. §-aval is.
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Térvényi felhatalmazas hianyaban a Kkzterilleti drusitast szabalyozé dnkormanyzati rendelet szintén a
jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedd jogszabaly tényallasi elemeit (Kertv. 3. § (4)
bekezdés; Szabs.tv. 200/A. §-a) ismétld és szankcionalé rendeletalkotaskeént jogszabalyseért6, ugyanis a
Kertv. alapjan a kereskedelmi tevékenységek korlatozasat vagy tilalmat kilon térvény, eredeti jogalkotoi
hataskorben kiadott kormanyrendelet vagy a Kertv. felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet
szabalyozhatja. [K6f.5.015/2021/3. szamu hatarozat]

Szintén jogellenes az ingatlan megmivelésére vonatkozo szabdalyozas, ami jogbizonytalansagot
eredményez6, a normavilagossag kévetelményét [Jat. 2. § (1) bekezdés] sértd rendeletalkotasban
nyilvanul meg. Az ingatlan megmiivelését eldir6 rendelkezés bizonytalan szabalyozast eredményez, sérii
a normavilagossag Jat. 2. § (1) bekezdésében biztositott kovetelményét és ezzel az Alaptérvény B) cikk
(1) bekezdésében rogzitett jogallamisag elvét. A Koria K6f.5042/2015/3. szam( hatarozata szerint 3]
normavilagossag kévetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciét megallapité onkormanyzati
rendeleti rendelkezés esetében.”

A kihelyezett gyijtéedénybdl dolgokat kivalogato (guberald) magatartasokkal kapcsolatos
szabalyozasoknal alapvet6en kétféle eset killonbdztetheté meg: a kémyezetet szennyezo esetek és a
kémyezetet nem szennyez6 esetek. Ez utobbit illetéen figyelemreméité a 176/2011. (X1l. 29.) AB
hatarozat, mely szerint, ha a dolgok szemétbdl valo kivételét és a guberalast az dnkormanyzat
szabalysértéssé nyilvanitja, azzal a hajléktalan vagy az egzisztencidlisan mas modon kiszolgaltatott
helyzetben 1évé embereket stigmatizalja, ez pedig egyéb helyzet szerinti hatranyos megkiilonbdztetest
okoz.

Torvénysértd az altalanos kbzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény helyett a hatalytalan
Ket. alkalmazasanak elrendelésére torténd hivatkozas. A Ket.-et 2018. januar 1. napjaval a 2016. évi CL
térvény 142. §-a hatalyon kiviil helyezte. A Kdria joggyakorlatabol kovetkezden [Kof.5.026/2020/4.
szamU hatarozat] az dnkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos torvényekkel
és mas jogszabalyokkal kell dsszhangban allnia; tovabba sérti a normavilagossag kovetelményét, ha az
onkormanyzati  rendelet rendelkezései  hatalytalan jogszabalyi rendelkezésekre  utalnak.
[K6f.5.031/2020/4. hatarozat]

Az jilletdleg” kot6szo hasznalata a jogszabélyszerkesztésrﬁl sz616 61/2009. (XIi. 14.) IRM rendelet 7-8
(4) bekezdéseben foglaltak szerint jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

A fent leirtakra figyelemmel kérem, hogy a targyban alkotott dnkormanyzati rendeletet attekinteni és
feliilvizsgalatat elvégezni sziveskedjék. Amennyiben a jelen Kkérlevélben ismertetett — a magasabb szintii
jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes — szabalyozast észlel, a sziikséges intézkedéseket tegye meg a
jogszerli allapot helyreallitasa érdekében, melyrdl legkésdbb 2026. janius 30-ig varom szives
tajékoztatasat.

Budapest, elektronikus id6bélyegzo szerint
pr. Tarnai Richard féispan
nevében és megbizasabol:

Dr. Danka Ferenc
{6oszialyvezett
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