Megallapodas

a Kormany és az orsziagos onkormanyzati érdekszovetségek kozotti stratégiai
egyiittmiikodésrol

Bevezeto

A negyedszazados magyar 6nkormanyzati rendszer létrehozasa alkalmébol a Kormany és a jelen
Megaéllapodast aldir6 orszagos Onkormanyzati érdekszovetségek egyenrangi partnerként
elhataroztdk, hogy az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan erdsitik az egymas kozotti
egylittmiikodést az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése alapjan a k6zosségi célok elérése érdekében.

A Megallapodast alairok figyelemmel voltak a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarél sz616,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény 4. cikk 6. pontja szerint arra, hogy lehetéség
szerint a tervezési és dontéshozatali eljards soran, megfeleld idoben és formaban, ki kell kérni
minden olyan tigyben a helyi 6nkormanyzatok véleményét, amely 6ket kdzvetleniil érinti.

A Megallapodast alairok tekintettel voltak a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 131. § (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezések szerint arra,
hogy az orszadgos Onkorményzati érdekszovetségek jogalkotasi feladatokra, intézkedések
megtételére vonatkozd javaslatot tehetnek, konzulticiot folytathatnak a Kormannyal a helyi
Onkormanyzati rendszert, valamint a helyi 6nkorményzatok éltal ellatott kdzszolgaltatasokat érintd
stratégiai kérdésekrdl és a kézponti koltségvetés dnkormanyzatokat érintd kérdéseirdl.

Mindezek alapjan a Megéllapodast alairok a Kormany és az orszadgos dnkormanyzati szévetségek
kozotti stratégiai egyiittmilkodés céljarol és alapelveirdl, valamint az egyiittmiikodés tartalmi és
formai kérdéseirdl az alabbi Megallapodast fogadtak el a Helyi Onkormanyzatok Napja alkalmébol.

I. A stratégiai egyiittmiikodés célja és alapelvei

1. A Kormany és az orszagos Onkormanyzati szévetségek kozotti egyiittmiikodés alapvetd célja a
folyamatos kapcsolattartds és rendszeres érdemi parbeszéd lehetdvé tétele a Kormany
Onkormanyzatokat érint6 elképzeléseir6l, az onkormanyzati szektor javaslatairdl és észrevételeirdl
a kozosségi célok egyiittes elérése érdekében.

2. Az egyiittmiikodési rendszer célkitlizései a kovetkezok:

a) A korményzati és az 6nkormanyzati szint kozotti folyamatos egyeztetés biztositasa a feladatokrol
és a hozzajuk kapcsolddoé finanszirozasi forrasokrol;

b) A forrasok felhasznélasi feltételeinek a meghatarozasa a két oldal 4ltal egyeztetett prioritdsok
mentén;

c) Minden telepiilés szdmara biztositani az Onkormdanyzashoz vald jogot, ennek jegyében
lehetOséget teremteni valamennyi telepiilési kozosség szdmara a helyi szabadsdg kiteljesitésére
kozos megoldasokon keresztiil, az erdforrdsok hatékony felhasznaldsa, a helyi demokracia
megerdsodése érdekében;

d) Az 6nkormanyzati szektor szamara kiszamithato, biztos jogi és gazdasagi keretek kialakitasa;

e) A Kormany és az Orszaggylilés szamara megbizhato informaciés bazis szolgaltatisanak
létrehozasa és elérhetdvé tétele az allami és onkormanyzati menedzsment hatékony tervezésének
biztositasahoz;

f) Az é4llam és az onkormanyzatok egyiittmiikodése a kozfeladatok ellatasanak 4tlathatosaga



érdekében;
g) A tarsadalmi kozérzet javitasa, a konstruktiv, egylittmiik6dé kozhangulat megteremtése;

h) A kozosségi célok elérése érdekében hasznosithatd vélemények, javaslatok felszinre hozatala,
amelynek értelmében az 6nkormanyzati szovetségek felterjesztési joggal rendelkeznek;

1) A kozosségi dontések nehézségeivel, feleldsségével valo tarsadalmi azonosulds elérése;

J) Az esetleges konfliktusok minimalizaldsa, a kormdanyzati és Onkorményzati hatdskoérok és
korlatok jobb megértésének el6segitése;

k) Az eurdpai uniés dontéshozatali eljarasban az 6nkormanyzatokat érinté dontések esetében a helyi
Onkormanyzatok véleményének megismerése és a dontések tarsadalmi hatdséanak egyeztetése, igy
kiilondsen az Eurépai Unié Régiok Bizottsagaban (CoR) a magyar delegécid teljes jogu tagjai altal
a magyar onkormanyzati érdekek képviseletének és érdekérvényesitésének az eldsegitése, valamint
a magyar tagok bizottsagi munkajanak megismerhet6vé tétele.

3. Az egyiittmiikodés alapelvei a kdvetkezok:

a) Az egyiittmiikodés azon a kozos elvi alapon nyugszik, hogy az Orszaggyiilés és a Korméany
felel6ssége az orszagos gazdasagi és politikai célok meghatarozasa az 6Snkormanyzati szektorban.

b) A Kormany célja az erds ¢és hatékony onkormanyzati szektor, amely alkalmas arra, hogy
kulcsszerepl6 legyen a helyi kozfeladatok ellatasaban, és amely a jo szolgaltatasokat, a valasztas
szabadsagat és az allampolgarok bevonasat képes biztositani a helyi demokracia jegyében, mindezt
az egyéni jogok védelme mellett.

c) Az oOnkormanyzati szektor szdmara ezért olyan keretfeltételeket kell biztositani, amelyek
megengedik, hogy a telepiilési és teriileti 5nkormdanyzatok ellathassik a feladataikat, mint
kozszolgaltatok.

d) Fontos, hogy az egyiittmiikddés soran lathatva valjon a felek k6zotti valamennyi vitas kérdés, és
vildgosan meghatérozhaté legyen a dontéshozok szamara az egyiittm(ikodo felek kozos vagy eltérd
allaspontja.

e) Az egyiittmiikodés keretében lefolytatott egyeztetés a sikeres kozszolgalat egyik alapfeltétele. A
siker zaloga a nyiltsag, a becsiiletesség és a partner tisztelete.

f) A felek kozotti egyeztetés lényege, hogy a célokat, a korlatokat kozdsen kell meghatarozni,
egyértelmiivé tenni.

g) A feleknek egyértelmli mandatummal kell rendelkezniiik, az Osszes résztvevd allaspontjat,
elvarasait vilagossa kell tenni.

h) Az egyiittmikodd partnereknek az onkormanyzati vélemények kialakitdsahoz egymas
rendelkezésre kell bocsatani az 6sszes fontos informacidt.

i) Az egylittmiikodési folyamat minden elemében meg kell nyilvanulnia az egyenrangu partneri
viszonynak, a folyamatért és az eredményért kozos a feleldsség.

J) Megegyezés esetén tisztdzni kell, hogy kinek mi a feladata, feleléssége a megallapodas
végrehajtasaban, rogziteni kell a visszacsatolas modjat.

II. A stratégiai egyiittmiikodés teriiletei és targykorei

1. Erdemi egyeztetés megfelelé idében a helyi onkorményzati rendszert, valamint a helyi
onkormanyzatok 4ltal ellatott feladatokat, kozszolgaltatdsokat érintd stratégiai kérdésekrdl,
korményzati programokrol és javaslatokrdl, valamint a kdzponti koltségvetés és a zarszamadas
onkorméanyzatokat érint6 kérdéseirdl.



2. Elbzetes egyeztetés az onkormanyzati allaspontok kialakitdasdhoz az dnkormanyzatokat érintd
jogszabaly-tervezetekrol és kormanyzati dontésekrol.

3. Elozetes egyeztetés az eurdpai unids dontéshozatali eljardsban az onkormanyzatokat érintd
dontésekrol, és érdemi egyeztetés a helyi szabalyozast érint kérdésekrol.

I11. A kapcsolattartas modja és feltételei
1. Az egyiittmikodési é€s egyeztetési rendszer politikai és adminisztrativ kapcsolatbdl 4ll.

2. Az egyiittm{ikddés politikai kapcsolata elsésorban az Onkorményzatok Nemzeti Egyiittmiikodési
Tanécsa (a tovabbiakban: ONET) legalabb évente két alkalommal megtartott érdemi egyeztetésébdl
all. Az tigyrendet a partnerek konszenzussal fogadjak el. Valamennyi megbeszélésnek — a II.
fejezetben meghatdrozott targykorokhoz igazodd — speciélis témaja van. Az egyeztetéseken az
ONET-re vonatkoz6 korményhatarozatnak megfeleléen a helyi 6nkorméanyzatokért felelés miniszter
elnokol, az allam részérdl tovabba azoknak a minisztériumoknak a vezetdi vesznek részt, akiket
érint az adott téma. Az ONET iilésén valamennyi orszdgos 6nkormanyzati szovetség vezetdje, vagy
annak megbizottja teljes jogu tagként vesz részt. Az ONET tarselnokét rotacios elv alapjan az
orszagos Onkorményzati szovetségek konszenzusos dontése alapjan biztositjdk. Az ONET
munkatervét, az ilések napirendjét és forgatokonyvét az elndk hatdrozza meg a tarselndk
véleményének kikérését kovetéen. Az iilésekr6l hangfelvétel és emlékeztetd késziil. Az
emlékeztetdt az elnok €s a tarselnok latja el kézjegyével.

3. Az egyiittmiikodés adminisztrativ kapcsolata keretében a helyi 6nkormanyzatokért felelSs
miniszter altal kijelolt titkarsag késziti elé az ONET iilésére a dokumentumokat, amelyeket az iilés
kitlizott idépontja el6tt 15 nappal eljuttat a tagoknak. A helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter
titkarsaga koordinalja az ONET iilésén résztvevé minisztériumok részvételével és allasfoglalasaval
kapcsolatos kérdéseket. Az Onkormanyzati szovetségek szakmai képviseletének ellatasat az
orszagos dnkormdnyzati szovetségek egymas kozotti megallapodasa rogziti.

4. A Megallapodas 1I/1. pontja szerinti témakérben az ONET egyeztetésére keriil sor azoknak a
programoknak a megtervezésében, amelyek jelent6s valtozasokat eredményeznek az
dnkormanyzati feladatellatdsban és szabalyozasban. Az egyeztetési rendszer elsdsorban olyan
egyeztetési €s egylittmiikodési forum, amely az allami koltségvetés onkormdanyzati szektorra
vonatkoz6 gazdasagi programjara, finanszirozési elképzeléseire vonatkozik. Az ONET egyeztetési
talalkoz6i a mindenkori éves koltségvetés kormanyzati el6készitési munkafolyamatdhoz is
igazodnak.

5. A Megallapodas II/2. pontja tekintetében az egyeztetés a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX.
torvény 19. § (1) bekezdésében foglaltak szerint torténik az orszagos 6nkormanyzati szovetségek
kozvetlen megkeresésével, de igény esetén az ONET napirendjére kell tlizni.

6. A Megallapodas II/3. pontjdban meghatarozott targykorokben az Orszaggyiilésrol szolo 2012.
évi XXXVI. torvény VI. Fejezet 26. és 27. alcimében meghatarozott eljarasi rendbe illeszkedve
valosul meg az egyeztetési eljards a Kormany és az orszagos onkormanyzati szovetségek
egyiittmiikodése keretében.

7. A Megéllapodas 1I/1-3. pontjaiban meghatarozott témakoérokben az orszagos dnkormdanyzati
szovetségek részérél megfogalmazott javaslat tartalma hatarozza meg — a III/3. pontban rogzitett
adminisztrativ eljards keretében — az egyeztetés megvaloOsitasanak formdajat és szintjét.
Amennyiben az el6készités soran az orszagos nkormanyzati szovetségek képviseldi a javaslatnak
az ONET elétti targyalasat tartjak szitkségesnek, akkor az orszagos dnkormdanyzati szovetségek
javaslatat — a kormanyzati észrevételekkel egyiitt — az ONET napirendjére kell tiizni.

8. E Megallapodas nem terjed ki a kozszolgélati munkavallal6i és munkaltatoi érdek-egyeztetés



kérdéseire, igy kiilonosen az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tandcs foruma keretében
megvalosulo egylittmikodésre és konzultaciora.

9. Az egyiittm(ikodés és a konzultacié dokumentumainak hozzaférhetének kell lenniiik a felek
honlapjan.

IV. A megaillapodas idétartama
1. A felek e megéllapodast hatarozatlan idtartamra kotik.

2. E megallapodas érvényesiilését a felek évente egyszer az ONET férum keretében értékelik, és a
feliilvizsgalatat sziikség szerint elvégzik.
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