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2.1.2. Az eurdpai unids forrasokhoz kapcsolddoan a
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uniés tdmogatdssal megvaldsulé fejlesztés lebonyolitasa
belsé rendjének szabdlyozottsdga, a végrehajtas személyi,
szervezeti feltételei, az ellendrzési feladatok meghatdrozésa

2.1.3. A fejlesztési feladat lebonyolitdsdndl a feladatelldtas

rendjére, az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a
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Az elektronikus kézszolgaltatas feltételeinek kialakitasa, a
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Htv,

Ket.

Otv.

Ptk.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.

Amr,

Ber.

Vhr.

18/2005. (XII. 27.) IHM

rendelet

2006. évi koltségvetési

rendelet

2007. évi koltségvetési

rendelet

2008. évi koltségvetési

rendelet

2009. évi koltségvetési

rendelet

2006. évi zarszamaddasi

rendelet

2007, évi zarszamaddasi

rendelet

az dllamhaztartdsrél 524816 1992, évi XXXVIIIL. térvény
az elektronikus informacidészabadsagrél sz6lo 2005. évi
XC. térvény

a helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltséqi
szervek feladat- és hatdskoreirdl szolo 1991. évi XX.
torvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altald-
nos szabdlyairdl szolé 2004, évi CXL. torvény

a helyi 6nkorményzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV. torvény
a Polgdri Torvénykdnyvr6l sz6ld 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény

az Gllamhdztartds miikédési rendjérdl sz616 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds mikodési rendjérdl sz6lé 292/2009.
(X1II. 19. ) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és kényvve-
zetési kotelezettségének sajdtossagairodl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrél sz6l6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Ocsa Varos Onkormanyzatdnak 3/2006. (IIl. 3.) szdmi
rendelete az Onkormdnyzat 2006, évi koltségvetésérdl
Ocsa Vdros Onkormdnyzatanak 3/2007. (IIl. 2.) szému
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésérdl
Ocsa Vdros Onkormdnyzatdanak 1/2008. (II. 29.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi kbltségvetésérdl
Ocsa Vdros Onkormdényzatanak 3/2006. (II. 27.) szGmi
rendelete az Onkormadanyzat 2009. évi koltségvetésérél
Ocsa Véros Onkormanyzatdnak 9/2007. (V1. 1.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetési zdr-
szdmaddsarol

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 7/2008. (V. 5.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetési zar-
szdmaddasarol




2008. évi zarszamadasi
rendelet

polgdrmesteri hivatali
SzMSz

SzMSz

Szoroviditesek
AROP

Asz

EACEA

Egressy Kft.

e-kozigazgatds
ellendrzési nyomvonal

eurdpai unids forrdsok
szabdlyzata

értékelési szabalyzat

FEUVE

gazdasdgi program,

gazdasdgi program,

gazdalkoddsi jogkorok
szabdlyzata

Intézmény
jegyzd
KEOP

KMOP

kockazatkezelési sza-
bdlyzat

Ocsa Vdros C)nkq}'mdnyzatdnak 9/2009. (IV. 29.) sza-
m rendelete az Onkormdnyzat 2Z008. évi koltségvetési
zarszamaddasardl.

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 13/2000. (XI. 8.) szdmtu
rendelete a Polgarmesteri hivatal ligyrendjérél

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak 17/2007. (X1. 6.) sza-
mi rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatarél

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szdmvev6szék

az Eurdpai Kozosségek Bizottsdgdnak Oktatdsi Audiovizu-
dlis és Kulturalis Végrehajté Ugynoksége, koézremiikodd
szervezet

Egressy Gdbor Kulturalis Szolgdltatd Nonprofit Korlatolt
Feleldsségl Tarsasag

elektronikus kdzigazgatas

az SzMSz 10. szaGmu melléklete a FEUVE-r6l

a Képviseld-testiilet 55/2009. (IIl. 25.) szamud hatdrozata
az eurdpai unids forrdsokkal kapcsolatos palyazatfigyelés-

re, palyazatkészitésre, lebonyolitdsra vonatkozdé szabdly-
zatrél

Ocsa Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala
2007. oktdéber 1-én kiadott eszkdzdk és forrdsok értéke-
1ési szabdlyzata

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetsi ellendrzés

Ocsa Vdaros Onkormdnyzata Képviseld-testilletének
10/2003. (I. 29.) szdmu hatdrozatdval elfogadott, a
2002-2006. évekre vonatkozé ciklus programja

Ocsa Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testilletének
48/2007. (III. 28.) szamu hatarozatdval elfogadott, a
2007-2010. évekre vonatkozd ciklus programija

a polgarmester és a jegyz6 dital 2007. oktéber 1-én
kiadott Ocsa Védros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hiva-
tala kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, ér-
vényesités, rendjének szabdlyzata

Haldszy Karoly Altaldnos Iskola

Ocsa Vdros Onkormdnyzatdnak Jegyzje

UMEFT Kornyezet és Energia Operativ program

UMFT Kézép-magyarorszdgi Operativ Program
az SzMSz 10. szami melléklete a FEUVE-16l




leltarozasi szabalyzat

KépviselG-testiilet
Onkormdnyzat
pénzkezelési szabdlyzat

PM
Pénzigyi bizottsag

Pénziigyi iroda

polgarmester

Polgarmesteri hivatal
selejtezési szabdlyzat

szabdlytalansdgok keze-
lésének eljarasrendje
szamlarend

szamviteli politika,

szdmviteli politika,
Vdarosiuzemeltetési Kft.

UMFT

Ocsa Varos Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivatald-
nak 2007. oktdber 1-én kiadott leltarkészitési és leltd-
rozdsi szabdlyzata

Ocsa Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete

Ocsa Varos Onkormdnyzata

Ocsa Véros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatald-
nak 2008, julius 1-én kiadott pénz- és értékkezelési sza-
bdlyzata

Pénziigyminisztérium

Ocsa Vdros Onkormdnyzaténak Pénziigyi, Gazdasdgi és
Pdlyazat Koordindlo Bizottsdga

Ocsa Vdros Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatal Pénz-
ugyi Iroddja

Ocsa Varos Onkorményzatanak Polgdrmestere

Ocsa Véros Onkormdnyzatdanak Polgdrmesteri Hivatala

Ocsa Vdros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatald-
nak felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selej-
tezésének szabdlyzata

az SzMSz 10. szamu melléklete a FEUVE-16]

Ocsa Vdaros Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatald-
nak 2007. februar 1-én kiadott szamlarendje

Ocsa Varos Onkormdényzat Polgdrmesteri Hivatal
2007. februar 1-t8l 2009. januar 31-ig hatdlyos szdm-
viteli politikaja

Ocsa Varos Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatal
2009. februar 1-t6l hatalyos szamviteli politikdja

Ocsa Vdrosiizemeltetési nonprofit Korldtolt felelgsség
tarsasag

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unids forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

kedvezményezett

Az 1044/200S5. (V. 11.)) Korm. hatdrozat alapjan olyan
informdaciés, tdjékoztaté szolgaltatds, amely csak dltald-
nos informacidkat kozdl az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrdl és a szitkséges dokumentumokral.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely az 1.
szinten tual biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvdnyok letdltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtdsa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
kétirdnyu kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely kdzvet-
len, vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az iligy inditasdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoéz kapcsolédé koz-
igazgatdsi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomdnyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu tigyintézési folyamatot biztosité
szolgaltatds, amikor az ligyhoz kapcsolédo kézigazgatasi
dontés is elektronikus uton keriil kbzlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus Gton is intézhetd.
A tdmogatott projekt megvaldsitasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitdsa sordn felmerilt kiadasok finanszirozasi
forrdsa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtdsi litemezéssel rendelkezé fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurépai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal témoga-
tott programokhoz.

Az dnkormdnyzat dltal elldtott kételezs, vagy onként val-
lalt feladatok biztositasdnak mennyiségi, vagy mindségi
fejlesztésére vonatkozd terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valdsulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitds-
sal.

Az a helyi 6nkormdnyzat, amely a tamogatdsi szerzodést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kdozpon-
ti programhoz kapcsolédd tamogatott dnkormdanyzati
programot végrehajtja.




lebonyolitds

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

regiondlis program

Uj Magyarorszdag Fejlesz-
tesi Terv

Az eurépai uniés forrasok felhasznaldsdval megvaldsuld
fejlesztésre irdnyulé miiszaki, gazdasdgi (pénzugyi) teve-
kenységet magdban foglalé szervezési, iranyitdsi szolgdl-
tatds. A szervezési szolgaltatds kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasdn keresztiil
a folyamatos miiszaki ellendrzésre, a pénzigyi elszdmo-
ldsra, a miszaki dtadds-atvételre, az izembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurépai Bizottsdg dltal jévahagyott, a Kozdsségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtasdra vonatkozd, tébb évre 52616
intézkedésekhez kapcsolodé prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmaz6 dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritdsait, azok céljait és pénzigyi forrdsaik megjeldlését
tartalmazé dokumenturn, amelyet a Magyar Koztdrsasag
készitett az Eurépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturdlis dtalakuldsdnak elésegitésére a
kiemelt sziikkségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijelolje a strukturdlis alapokbél tdmogathatéd
fejlesztéspolitikai célkitiizéseit és prioritdsait. A strukturd-
lis alapok operativ programjai: Agrdr és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humdner&forrds-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kdrnyezetvédelmi és Infrast-
ruktira-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az dgazati és regiondlis prioritdsokat egyardnt tartalmazé
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatdsi
konstrukcidja.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten
inditott el 6sszehangolt dllami és eurdpai unids fejleszté-
seket: a gazdasdgban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujuldsa érdekében, a kdrnyezet és az energetika teri-
letén, a tertiletfejlesztésben és az dllamreform feladataival
Baszefitgofsben. Az Uj Magyororszag Feflesztési Terv ope-
rativ programjal: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasdagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kémyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak- Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundantili Operativ Program
(KDOP); Kézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntili Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tdrsadal-




tamogatdsi szerzodés

mi Meguijulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikédd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormdnyzattal kotétt szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndldsdnak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tdmogatott projektek esetében a tdmogatdsi
szerz6dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljard kizremilkodo szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynikséy ellenjegyzi. A tdmogatdsi
szerzGdés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasdnak és ellendrzésének alapjat.




SZAMVEVOI JELENTES

Ocsa Varos Onkormdnyzat gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvev8székrdl 52016 1989. évi XXXVIIL
térvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
tnkormanyzatok gazddlkoddsat az Allami Szamveviszék ellendrzi, Az ellendr-
zésre az Orszaggy(ilés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszigosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertlt sor.

Az Allaml Szamveviszek a stratégidjdban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyl bnkormdnyzatok kiltségverési gazddlkodasi rendszere atfogé ellendrzése-
nek programijdt a 2007. évidl megujitotta, azt kiegészitetie tovabbi - teljesit-
mény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

« milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensiilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a hidnyzé bevé-
teli forrdsok pétlasdban a finanszirozdsi céli pénziigyi miiveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

+ eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezetiség terén az eu-
répai unids forrdsok igénylésére és felhaszndldsdra, tovabbd biztositotta-e az
elektronikus kézszolgdltatas feltételeit, a gazdalkoddsi adatok kozzétételével
a gazddlkodds nyilvdnossagat,

o kialakitotta-e és miikddtette-e a kiilsé és a belsd feltételeknek megfelelden a
koltségvetés tervezési, gazdalkoddsi og rarszdamadasl feladatai belsd kontroll-
rendszerét!, ezen tevékenységek szabilyszeri elldtdsdhoz hozzdjarult-e a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetdi ellendrzes, valamint a belsd el-
lenfrzés;

» megfeleléen hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevdszéki ellenérzések megdl-
lapitasait, szabdlyszerliségi® és célszerliségi javaslatait.

—

! A gazddlkodds szabdlyszerfiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjilk a kiépitett és
miikéds pénziigyi irdnyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsS ellendrzési
funkcidk elldtdsdnak rendszerét.

2 A trvényi elSirdsok betartdsdnak elmulasztdsakor egységesen a torvénysértés megje-
15lést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet killénbséget a térvényi eldirasok kozott
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Az ellendrzés tipusa: dtfogé ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdrozott teriiletekre &sszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzdit.

Az ellendrzott idészak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. I-III. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2008. év
és 2009. I-1II. negyedév.

A Kéztarsasdgi Elnék a 85/2005. (V1. 29.) szamu hatdrozatdval 2005. julius 1.
napjaval vdrosi cimet adomanyozott Ocsdnak. A vdros lakosainak szdma
2009. janudr 1-jén 9099 £5 volt. A 2006. évi dnkormdnyzati valasztast kovetden
az Onkormdnyzat 14 tagt Képvisel-testiletének munkadjat hat dllandé bizott-
sdg segitette, A polgdrmester a 2006. évi dnkormdnyzati képvisels- és polgar-
mester-vdlasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyz6 személye az 1991. év 6ta vdlto-
zatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben négy
koltségvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl kettS ondlldéan gazddlkodott.
A feladatok elldtasdban részt vett két gazdasdgi tdrsasdga. Az Onkormdnyzat a
2008. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1108 millio Ft koltségvetési bevételt
ért el és 1354 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett, 2008. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 3548 millié Ft értekd vagyvonnal rendelkezett. Az
Onkormdnyzat vagyona a 2006. év végi dllomdnyhoz viszonyitva 20,2%-kal
emelkedett. A targyi eszkozok dllomdnya 18,2%-kal novekedett, ezen beliil az
ingatianok értéke 23,5%-o0s mértékben nétt a beruhdzdsok befejezése miatt. A
forgbeszkozok értéke 2006-2008 kozott a hétszeresére emelkedett, mivel a pénz-
eszkézok Gllomdnya a kétvénykibocsdtdsbél szdrmazé bevétel maradvanya
miatt a 2006. évi 2 millié Ft-rél 375 millié Ft-ra nétt. A kovetelések értéke
20,0%-kal emelkedett. A kotelezettségek allomdnya a 2007. és a 2008, évi 1500
millié Ft kétvénykibocsatds hatasdra a 2,7-szeresére novekedett, a tartalékok
Bsszege 2008. december 31-ig a fel nem haszndlt 333 millié Ft kétvénykibocsa-
tasbol szdrmazé pénzeszkdz miatt 354 millié Ft-tal emelkedett. Az dsszes kolt-
ségvetési bevétel 38,2%-aGt a sajat bevétel, illetve 20,8%-Gt a helyi adé bevétel
biztositotta a 2008. évben. Az dsszes koltségvetési kiaddsbél a felhalmozdsi céli
kiadds részardnya a 2008. évben 15,0% volt. A 2009. évi koltségvetési rendelet-
ben 1321 millié Ft kéltségvetési bevételt és 1573 millié Ft koltségvetési kiadast
irdnyoztak eld. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé kéztisztvisel6k szama 2008.
december 31-én 31 8, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szdma 109 £5 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkodasdt meghatdrozo
adatokat, mutatdszdmokat az 1-3. szadmi mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormdnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz6 eljards mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztilk a koltségvetés egyensilyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és tényleges koltségvetési hidny okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak médjat, az Onkormdnyzat adéssagalloma-
nyanak alakuldsat, 8sszetevéit.

A teljesitmény-ellen6rzés médszerével vizsgdltuk, az eredményesség mindsitésé-
re irdnyulva értékeltilk, a belsd szabdlyozottsag, szervezettséq terén az Onkor-
mdnyzat felkésziiltségét az eurdpai unibs forrdsok figyelésére, igénylésére és
felhaszndldsdra, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai unids tdmogatd-
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sok az Onkormdnyzat dltal meghatdrozott fejlesztési célkitiizésekhez kapcso-
16dtak-e. Az eredményesség szempontjabdl a mindsitést a lényegességi szinthez
valé viszonyitdssal végeziiik el. Az ellenfrzés sordn felmértiikk, hogy az e-
kdzszolgdltatdsi feladat ellatdsa, illetve bevezetése, miikddietése érdekében mi-
lyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kdzérdekd adatok kozzété-
telét.

A koltségvetési gazddlkodds belsé kontrolljainak ellendrzése soran értekeltiik,
hogy a Polgdrmesteri hivatalndl a koltségvetés tervezési, gazddlkoddsi, zdr-
szamadds készitési feladatok belsé kontrolljainak kiépitettsége és mikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkoddsi feladatok megfelels, szabalyszerii el-
ldtdsdra. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zdarszamadds készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint a
kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésdgat. Ertékeltitk a belsd
ellenérzés szabdlyozottsagat, mikodési feltételeinek kialakitdsat, tovdbbd mi-
kodésének megbizhatésagat.

A Polgdrmesteri hivatalndl értékeltiik a gazddlkodas folyamatdban kulcsszere-
pet betoltd belsd kontrollok miikodésének megbizhatdsagat, ennek keretében
ellendriztitk a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockaza-
tuk alapjdn kivdlasztott® kifizetésekre folytattuk le*:

« a kiils§ szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok,
» a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

o a miikédési és a felhalmozasi céli pénzeszkdz dtadasokbol az dllamhaztar-
tdson kiviilre teljesitett kifizetésekre.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgdlandé teriiletek kivdlasztasa
sordn a kockdzatokon alapulé megkézelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
erdforrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
eléforduldst valdszintisége. Az ellendrzési erbforrdsok ilyen tipusia dsszpontosi-

3 Az énkormdnyzatok kiemelt eldirdnyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilss szolgdltatd dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikodési és a felhalmozasi céhi pénzeszkdz dtaddsok dllamhdz-
tartdson kiviilre teljesftett kifizetései kiemelkedfen kockazatos terilleteknek bizonyul-
tak.

1 A kordbbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzOk nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsdga-
nak, sziikségességének elbirdldsdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdla-
sara, a kiaddsok jogosultsdgdnak, osszegszeriségének ellendrzésére irdnyulé kontrollo-
kat. Tovdbbi kockdzatot jelentett a kiilsd szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavi-
tasi munkdk esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozéan az ellen-
6rzési tapasztalataink szerint a jegyzdk nem alakitottdk ki a kotelezettségvdllaldsok
rendjét és nyilvdntartdsi formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasztdsa esetén nem
tortént meg az irdsbeli kotelezettségvdllalds és annak az ellenjegyzése sem.
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tasaval minimalisra csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
szitkséges id6raforditds.

A pénzligyl-szamyiteli folyamalokban alkalmazott bels6 kontrollok létezésének
&5 milkodésenek ellendirgésére a vizsgalt hdrom teritlet 2008, évi és a 2009, L1
negyedévi kinyvvitel titeleibal teriiletenként egyszerd véletlen mintat vattink.
A kijeldlt gazdosdgl eseményre elvégzett megfelelfségi tesziek alapjan értekel-
tiik a kontrollok miikadésének meghizhatdsdagat a vizsgalt harom erilletre kil-
|om-k{ii6n, maijd dsszefoglaléan’. A helyszini ellendirzés megallapitasainak rész-
letes dokumentdlidsdt megfeleldséql tesztlapokon, eldvizsgdlatl és helyszini el-
lendrzési munkolapokon biztusitottuk. Ezeken a teszt- és munkalopokon o mi-
ndsités alapioul szolgdls kérdések &5 o vonatkozd konkrét jogszabdlyhelyek
megjeldlése mellett értékeliitk a kialakitott belst kontrollokban refld kockdza-
tokai® &s a kialalkdtott kontrollok miikddésének megbizhatésagat’.

Az AS57 korabbl ellendrzési jovaslatal alopjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megyalositasar utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazdalkoddsi rendszer at-
fogt ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsara tett intézke-
dések megvaldsitasat cllendriztik, az eqyéb sedmveviszeki ellenfrzések sordn
tett javasiatok esetében pedig a kindott intézkedeseket tekintetiuk at.

A helyszini ellenérzés sordn kil — az cllendrzést végzd szamvev és a Pol-
ghrmester hivatal felelds kiztisziviseldje dital aldirt - elfvizsgalati és helyszinl
ellendrzési munkalapokat, azok kitditésl dtmutatsit, tovdbbd o megleleldseni
(esetek dokumentumait a pelgdarmester részere a szdmvevdi jelentéssel egyide-
jiileg Gtadtuk.

S A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a terilletek koltségvetési sdlyd-
val ardnyosan osszegeztuk.

& A kjalakitott belsd kontrollokban rejld kockdzaiol alacsonynok mindsitettitk, ha a
kontroliok — végrehajrasuk esebér - meqfelsl védelmet nyujtenak a hibak bekovetke-
sise ellen, Kozepesnek mindsitettik a belsd kontrollokban refld kockazatol, amennyt-
ben a kontrollok - végrehajtasuk ssetén - a lehetséges hibak thibbsege elien wiadielmet
nyijlonak. Magasnak értékeltitk o kockdzatot, ha a kontrolok - kinlakfiasuk hldényd-
ban, vagy hianyos kialakitdsuk miatl -~ nem nytijtanak elegendd védelmeat o iehetsiges
hibdkkal szemben.

! A kontrollok milkodésének meghizhatosdgat kivdlonak értékeltuk abban or esetben,
ha azok mikbdése — esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekinlve - megfeleit a hibak
megeibzésére s kijavitasdro meghatdrozotl szabdlyozdsnok &5 a legmagasabd szinid
alvardsoknok. [onak mindsitetiix a kontrollok mitkodesét, ha o hidnyossdgok szdma
ugyan jelenids volt, de nem veszelyeztetie az ellendrzott teriilet hibal nak megelopését és
kijovitasat, Amennyiben o kontrollok - kialakitdsuk hidnya, flletve hidnyossdgal mi-
att - nem blzositottdk o hibak megelzéset, feltardsdt, kijovitasal és ez veszélyeztetie
az eredményes, meghizhatd mitkodest, o kontroll milkbdesenek megbizhatosdga gyen-
ge mindositést kapott,
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Az Onkormanyzatnadl a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f6osszege az el6z6 évhez képest valtozd tendenciat mutatott. A
koltségvetési bevételek és kiadasok f6ésszege a 2007. évre emelkedett, a 2008.
évben csékkent, a 2009. évben ismét emelkedett., A 2006-2009. években nem
volt biztositott a koltségvetési egyensily, mivel a tervezett koltségvetési bevéte-
lek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségve-
tési hidnyt minden évben a tervezett miikddési célu koltségvetési bevételek
hianya és a felhalmozasi céli bevételeket meghaladd dsszegben tervezett fel-
halmozasi céhi kiaddsok egyiittesen okoztdk. Az Onkormdnyzat a 2006-2009.
években a koltségvetési egyensily biztos{tasahoz likvid hitel felvételét, tovabba
a 2006-2007. években hosszu lejdrati fejlesztési céli hitelfelvételt, a 2006. és a
2008-2009. években értékpapir-értékesitést, a 2008. évben kotvénykibocsatast
tervezett, tovabbd kiadast csokkentd és bevételt néveld intézkedésekrdl dontoétt.
Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. évi kéltségvetési rendeletekben a kéltségve-
tési kiadasok és bevételek f66sszegének megdllapitdsakor figyelmen kivil hagy-
tak az Aht-ben foglaltakat, mivel finanszirozdasi céli pénziigyi miveleteket
koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként vettek szamba.

LS T ————

AZONKORMANYZAT KOLTSEGVETES 1 ES PENZUGYI HELYZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULAS A
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A 2006-2008. években a koltségvetés végrehajtdsa soran a teljesitett koltségve-
tési bevételek és koltségvetési kiaddsok f60sszege az el6zd évhez képest valtozéd
tendenciat mutatott. A teljesitett koltségvetési bevételek fGosszege a 2007. évre
csokkent, a 2008. évre emelkedett, a koltségvetési kiaddsok f6dsszege a 2007.
évre emelkedett, majd a 2008. évre csokkent. A 2006-2008. években nem allt
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fenn pénziigyi egyensiily, mivel a teljesitett koltségvetési kiadasok f6dsszege
meghaladta koltségvetési bevételek f6osszegét. A pénziigyi hidnyt a miikodé-
si- és felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeket meghaladdan teljesitett miiko-
dési- és felhalmozasi célu kéltségvetési kiadasok egyiittesen okoztak.

A 2008-2009. években a koltségvetés eldkészitése sordn az Aht-ban eldirtak el-
lenére a pénzmaradvdny igénybevételét koltségvetési bevételként nem tervez-
ték. A 2007. és a 2008. évi pénzmaradvdny sszegének a meghatdrozdsakor a
Vhr. eldirdsa ellenére a zaré pénzkészletben a kotvénykibocsdtdsbdl szarmazo
bevétel lekotott betétben elhelyezett dllomanyat nem vették figyelembe.

Az Onkormdnyzat a 2006. és a 2007. években hosszu lejdratu fejlesztési célu hi-
telt vett fel, a 2006-2008. években Magyar Allamkétvényt értékesitett, és a
2007. évben 1300 millié Ft, a 2008. évben 200 millié Ft dsszegben kotvényt
bocsatott ki. A kétvénykibocsdtdsok pénzneme forint volt, a kdtvények valtozo
kamatozéstak, a futamidejitk 20 év, a t8ketorlesztés tiirelmi ideje mindkét kot-
vény esetében mintegy négy év. A kotvényszerzodések az Onkormdnyzatnak
lehetéséget biztositottak a futamidé alatt a kétvény értékének mds devizanem-
re torténé dtvdltdsdra, a kamatszamitds alapjdt képezd devizanem megvaltoz-
tatdsdra. Ezzel a lehetSséggel szerzédésenként ketté alkalommal éltek. A kot-
vénykibocsdtdsbol szdrmazé bevételeket hitel visszafizetésére, alapitvanyi td-
mogatdsra, tovabbi miikddési kiaddsokra és a folyamatban lévd beruhdzdsok
finanszirozdsara forditottdk. A kotvénykibocsdtdsbdél szdrmazé atmenetileg
szabad pénzeszkbzt betétként kototték le. A kotvénykibocsdtds az Onkormdny-
zat szémdra kockazatot jelent a vdltozé kamat mérték €s a kotvény értékének
devizdra torténd dtvdltdsa esetében a forintnak a vdlasztott devizdhoz viszonyi-
tott drfolyamvdltozdsa miatt. A Képvisel6-testillet a kotvénykibocsdtasbél
szarmazé bevétel felhaszndldsdval és a kotvénykibocsatdsbdl keletkezett tarto-
zdsallomany értékének mds devizanemre torténd dtvaltasdval kapcsolatos don-
tések meghozataldval munkacsoportot bizott meg. A Képvisel-testilet az Otv-
ben eldirtakat megsértve, olyan munkacsoport a részére adta at a kotvénykibo-
csatdshé] szarmazd bevétel felhaszndldsara vonatkozé dontési hatdskorét,
amely nem szerepel az Otv-ben hatdskorrel felruhazhaték kozott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete az eladésoddsdnak ndvekedése miatt, a
fizetGképesség kedvezd iranyii valtozdsa ellenére 2006-2008. kozott dsszessége-
ben kedvezé&tleniil alakult.

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2006-2010. évekre vonatkozéan a
gazdasdgi program, , tartalmazta, a gazdasdgi program;-ben a fejlesztési célki-
tlizések megvalésitasdnak lehetséges pénziigyi forrasai kozott az eurdpai unios
palydzati lehetdségeket figyelembe vették. Az Onkormanyzatnal 2006-2009. 111
negyedév kozott nyolc europai uniés forrasra beadott palydzatré]l déntot-
tek, melyek 6sszhangban voltak a gazdasdgl program;-ben meghatdrozott cé-
lokkal, hdrom pdlyézatot - kettSt forrashidny miatt, egyet tartalmi hidnyossag
miatt — elutasitottak, egynek az elbirdldsa folyamatban van. Az Aht-ban fog-
laltak ellenére a benyujtott palydzatok sajat forrds igényét a 2007. és a 2008.
évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztdk, valamint a tdmogatadsi szerz6-
dés év kozbeni megkotését kovetben a projekt bevételi és kiaddsi elSiranyzatait
a 2009. évi koltségvetési rendelet modositdsaként a koltségvetésben nem hatd-
roztak meg. Az Amr-ben el6irtak ellenére a 2009. évi kdltségvetési rendelet nem
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tartalmazta az eurépai uniés tdmogatdssal megvalésuld fejlesztési feladatok
kiaddsait feladatonként, a tobb éves kihatdssal jaré dontéseket éves bontasban,
és a fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi elirdnyzatait elkiilénitetten.

A Polgdrmesteri hivatalban 2006-2009. III. negyedév kozott belsd szabalyzat-
ban nem jelslték ki az dnkormdnyzati szintd pdlydzatkoordindlas feladatainak
és oz onkormanyzall szintil pdlydzat-nyilvéntands vezelésének feleldsét, to-
vabbid nem irtak eld a palydzatfigyelést végzdk és a dontési, illetve dontés-
eliiterjeszrési jogkorrel rendelkezdk kbzotu informdcioszolgaltatdsi kotelezettss-
get, ez utGbbit csak a 2009. 1. negyedévében szabalyozidk. A pdlyazatfigyelés,
pélydzat-lebonyelitds eljardsrendjét a 2006-2008. években a belst szabalyoads
hidnyosan tartalmazta, mivel o feladat meghotarozdsa megtortént ugyan,
azoriban elmaradt o kapesolattortds és oz informdciészalgdliatds rigzitese,
A palydzatkeszites eljdrasrendjél a 2009, évig belsd szabalyzat nem foglalta
magdban. Az europal units forrasok szabdlyzatdban a 2009. I. negyedévben
rogzitették a pdlydzatfigyelés, -készités és -lebonyolitas eljarasrendjét. A gaz-
dalkodasi jogkérok szabilyzata a folyamatba épitett, elozetes és utblagos veze-
t5i ellendrzési feladatokat az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési
feladatok tekintetében a bevételek és kiaddsok teljesitése sordn kévetendd alta-
l4nos eljarasrend szerint tartalmazta, azonban a 2007. évben az Amr. elgirdsa
ellenére nem tortént meg az érvényesits irdsban valé megbizasa. A belsé ellen-
6rzési stratégiat megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurépai unias
imogatdssal megvalésuld feladatokra. A pdlydzatfigyelés és pdlyazat-
lebonyolitds személyl, szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatalban, vala-
mint killsd szervezettel kotott szerzGdés 1itjdn, a pdlydzatkészitést kiilsé szerve-
zet igénybevételével alakitottdk ki. A szerzGdésekben eldirtdk a feladatellatds
kotelezettségét, a felel6sség szabdlyait, tovabba a palyazatkészitésre kotott szer-
z6désekben a megbizott kiilsé szervezet és a Polgdrmesteri hivatal képviseldje
kozotti kapcsolattartdst, az informdciék atadasénak formdjat, tartalmat és
médjt, a palydzat lebonyolitdsdra kotott szerzGdésekben az ellenérzés rendjét,
azonban egy szerz8dés esetében elmaradt az Onkormdnyzat részérél kapcsola-
tot tarté személy kijeldlése.

Az Onkormdnyzat a , Testvérvdrosok taldlkozdja” projektre a 2007. évben
tamogatdst nyert. Az ejnyert 1,4 millié Ft-os eurdpai unids tdmogatdst teljes
sszegben igénybe vették. A tdmogatott projekt utéfinanszirozdsi rendszere
nem okozott pénziigyi zavart az Onkormdnyzatndl. A projekt bevételével és ki-
addsaival 6sszefiiggd folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési
feladatok kéziil az Amr-ben elbirtak ellenére elmaradt a kotelezettségvdllalas
ellenjegyzése a banki dtutaldssal teljesitett egy szdlldsfoglalas megrendelése
esetében, valamint az frdsbeli kitelezettségvdllalds hidnya miatt a pénztarbdl
teljesitett kinddsoknal, tovabbd elmaradt a szakmai teljesités igazoldsa a td-
moqgatdsi bevételnéi a kettd bankszdmldrdl triénd kifizetésnél az Amr-ben fog-
laltak ellenére, mivel az arra jogosult nem latta el aldirdsdval az utalvanyren-
deletet. A készpénzes kifizetéseknél a szakmai teljesitést igazol6 — a belsd szaba-
lyozds hiGnyossagai miatt - nem ellendrizte az tissyeqszeriiséget, é3 nem rogzi-
tette a szakmai teljesités igazoldsanak iddpontjdr, tovabbd a kdtelezettségvilla-
lés hianya miatt elmaradt a jogosultsdg, dsszegszeriiség ellendrzise, és o szak-
mai teljesitésigazolds idSpontjGnak régzitese. Az Amr-ben eldirtak ellenére a
készpénzes kifizetések esetében nem végeziék el oz Ervényesitést, tovabbd a
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jegyz6 frdsbeli megbizdsdval nem rendelkez6 személy jogosulatlanul érvényesi-
tette a bankszamldrdl torténd kifizetéseket. Az utalvany ellenjegyzdje az Amr-
ben eldirt feladatét nem ldtta el, mivel a szakmai teljesitésigazolds és érvénye-
sités el@irt médon valé megtorténtét nem ellendrizte. Az Amr-ben eléirtak elle-
nére kettd pénztdri kifizetésnél az utalvanyozé az utalvdnyozdsi feladatot a
maga javdra ldtta el. A belsd ellendrzés és a kiilsg ellendrzés nem vizsgdlta a
projekt megvalésitasdt.

Az Onkormdnyzat a szabdlyozottsag és szervezettség tekintetében 2006-2009.
III. negyedév k6z6tt annak ellenére nem készilt fel eredményesen az eurdpai
uniés forrdsok igénybevételére és a vdrhaté tdmogatdsok felhaszndldsdra,
hogy az eurépai unids forrdsokra benyujtott pdlydzatai a gazdaségi program,-
ben megfogalmazott fejlesztési célkitizésekhez kapcsolodtak. Kialakitottdk a
Polgarmesteri Hivatalban és kiils6 szervezet igénybevételével a palyazatfigyelés
és pdlydzat-lebonyolitds, kiilsé szervezet igénybevételével a pdlydzatkészités
szervezeti és személyi feltételeit, meghatdroztdk a kiilsé szervezettel kotott szer-
z6désekben a palydzat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozéan a pd-
lydzatkészitést végzs feleldsségét, tovabba a pdlyazat lebonyolitdsdra kotott
szerzGdésekben az ellendrzés rendjét. A belsé ellendrzési stratégiat megalapozé
kockdzatelemzés azonban nem terjedt ki az eurépai uniés forrdsokkal tamoga-
tott fejlesztési feladatokra, a 2006-2008. években belsé szabdlyzatban nem rég-
zitették a pdlydzatfigyelést végzGk, valamint a dontési, illetve dontés-
eldterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informdaciodszolgaltatast, a 2006-
2007. években a folyamatba épitett, eldzetes és utélagos vezet6i ellendrzési fel-
adatokat az érvényesitést végz6 személyre vonatkozéan az eurépai unids forra-
sokkal tdmogatott feladatokra nem hatdroztdk meg. A 2008. évben meghata-
rozték a folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatokat
az érvényesitést végz6 személyre vonatkozéan az eurdpai unids forrasokkal
tamogatott feladatokra. A 2009. évben bels$ szabdlyzatban rogzitették a pa-
Iydzatfigyelést végzsk, valamint a dontési, illetve dontés-el6terjesztési jogkdrrel
rendelkezdk kizitt informacidszolgdltatast.

Az Onkormdnyzat az informatikai stratégidban megfogalmazta a rovid- és ko-
zéptavii céljait, oz elektronikus lgyintézés 2. elektronikus szolgaltatasi szintjé-
nek a bevezetését. Az Onkorményzat az e-kbzigazgatasi feladat ellatasat
véllalkozdsi szerzddéssel oldotta meg sajét szamitégépes informacids rendsze-
ren keresztiil, vasdrolt szoftverrel. Az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté infor-
matikai rendszert az 1. elektronikus szolgaltatdsi szinten miikodtetteék. Az On-
kormdnyzat élt a Ket-ben foglalt felhatalmazdssal, az elektronikus ligyintézés
lehetdségét kizdrta, az Eisztv-nek eleget téve a honlapjén a kozérdeki adatok
jegyzékét kialakitotta. A jegyzé a honlapon a 2008. évben s a 2009, I-1IL ne-
gyedévben az Aht-ban eldirt céljellegii mikodeési és felhalmozdsi tamogatdsok
kedvezményezetijeinek nevét, a tdmogoatds céljat, dsszegél, tovabba a tamoga-
tasi program megvaldsitdsi helyét hidnyosan tette kbzzé, mivel oz egy szerve-
zetnek nytijtott tobbszorl tdmogatast a kozzétételkor annak ellenére dsszevon-
ta, hogy azl eltérd célra nyujtotta. A jegyzb az Ant. eldirdsainak megfelelden
gondoskedott a netté otmillié Ft-ot meghaladd drubeszerzésre, épitési beruhd-
zésra, szolgdltotds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra
vonatkoz6 szerzGdések megnevezésének, targydnak, a szerz6dd felek nevének, a
szerzddések értékének kozzétételérsl, azonban a hatdrozott idére kotott szerzo-
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dések idGtartama helyett csak azok lejdratat jelolte meg. Az Intézmény altal
kiton szerzodésck esetében a szerzbdés tipusa és Osszege megjelolésének hid-
nydban a kozzététel tartalma és szerkezete nem felelt meg az Aht-ban foglal-
saknok. A 2007-2008. évi éves kiltségvetési beszdmolok szoveges indokldsdt a
jegyzd — az Amr. elirdsainak ellenére - nem tette kdzzé az Onkormdnyzat
honlapjan.

A kisltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabd-
lyozottsdganak hidnyossdgoi magas kockdzatot jelentettek a feladatok sza-
hélyszerii végrehojtasdban, mivel a jegyz0 nem alakitotta ki a pénziigyi iranyi-
téisi és ellendrzési rendszer keretében o koltségvetés tervezés s a zarszdmadas
készités ellendrzési feladatait, nem hatérozto meg az intézmények résadre a
koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval kapesolatos kivetelményeket. Nem irta
el6 annak ellendrzését, hogy a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények d kilt-
ségvetési javaslatukat az elbirasoknak megfelelfien dolgozték-e ki, az elfirdny-
zataik megalopozotiak-¢, megtervezték-e a Polgdrmesteri hivatalban és az in-
rézményeknél az ismert kitelezeltségeket, a koltségvetds| tervezéshez készitett
intézményi mutatdszam felmérés adatal megalapozoltak-g, az intézmények es
a Polgdrmesteri hivatal szervezetl egységei dltal benyajtort kiltségvetést ige-
nyek indokoltak-e és teljesithetdek-e, a sajat bevételek eldiranyzatal és a kolt-
ségvetés megalapozdsdt szolgdld helyl rendeletek dsszhangja biztositoti-e. Nem
irta el6 az intézmény! szdmszaki beszamoldk belss, valamint annak a Képvise-
16-testiilet altal meghatdrozott adatszolgdltatdssal valé osszhangjanak és az dl-
lami tdmogatasokkal, hozzdjdruldsokkal torténé elszamoldshoz koézolt mutaté-
szamok adatainak megbizhatésagi ellendrzését.

A koltségvetés tervezési és zdrszdmadds készitési folyamatban a kontrollok mi-
kodésének megbizhatésdga gyenge volt, mert a hianyos szabdlyozds mialt nem
végerttk el annak ellendrzését, hogy az intézmények leljesitették-e a kiltségve-
tési jovaslat osszedllitdsdval kapesolatban részlikre meghatdrozott kovetelme-
nyeket, a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények o koltségvetési javaslatukat
megtelelden dolgoztdk-e ki, a javasolt elGiranyzataik megalapozottak-e, €5 oz
jsmert kitelezettségeiket megtervezték-e, a koltségvetesi tervezéshez készitett in-
tézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e, az intézmények és a
Polgarmesteri hivatali szervezeti egységek dltal benyajtott kilségverési Igények
indokoltak és teljesithetSek-e, a sajat bevételek eldiranyzatal 65 0 koltségvetes
megalapozdsat szolgdlé helyi rendeletek osszhangja” biztositottze. ‘A zarsza-
madas készités folyamatéban nem ellendrizték az intézmények altal az allami
tamogatdsokkal torénd elszamoldshoz k6zolt mutatdészdmok adatainak meg-
bizhatésdadt, az intézmeényi pénzmaradvany megdllapitasdnak szabdlyszerd-
ségét, az intézmeényl szamszaki beszdmold belss, valamint annak a Képviseld-
testiilet dltal meghatdrozott adatszolgdltatassal valé dsszhangjat.

A Polgdrmesteri hivatalndl a gazddlkoddsi és a folyamatba épitett el-
lenérzési feladatok szabdlyozdsdnak hidnyossdgai magas kockdzatot jelen-
tettek a gazdalkoddsi feladatok megfelels és szabdlyszerii végrehajtdsaban,
mivel a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében az Amr-ben foglaltak ellenére nem
rogzitették az alapitd okirat szamat, keltét, a koltségvetési szervhez rendelt mas
kiltségvetést szervek felsorolidsdt, valamint ezen szerveknél, illetve sajat szerve-
2etl egységelnél o pénziigyi-gazdosagl tevékenységet ellaté személyek feladat-

vorének, munkakérének meghatdrozasat, a gazdasdgi szervezet felépitését, fel-
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adatait, valamint a gazdasdgi szervezet az Amr-ben foglaltak ellenére nem
rendelkezett iigyrenddel, és a 2009. oktoberében kiadott iigyrendben sem hata-
rozta meg — az Amr-ben foglaltakkal ellentétben — a pénziigyi-gazdasagi fel-
adatokat elldtok helyettesitésének rendjét, a belsd (szerven beliili) és kiilsé kap-
csolattartds mdédjat, valamint nem tartalmazta a vagyon hasznositasaval,
haszndlatdval, a beruhdzasok lebonyolitasdval kapcsolatos feladatokat, és a
Polgdrmesteri hivatalhoz rendelt mds kéltségvetési szervekkel kapcsolatos fel-
adatok ellatasat. A Polgarmesteri hivatalban éltek az 50 ezer Ft alatti kifizeté-
sek esetében az Amr-ben foglalt lehet8séggel, azonban a jegyzd nem szabdlyoz-
ta ezen kotelezettségvdllalasok rendjét és nyilvantartdsi formdjat. A jegyz6 a
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdban az értelmezd rendelkezések kozott a
szakmai teljesitésigazolds médjat — a szakmai teljesitésigazolas datumanak
rogzitése kivételével — szabdlyozta, azonban a szabdlyzat VI. A szakmai teljesi-
tésigazolds rendjérdl sz0l6 fejezetében az értelmezé rendelkezésekben meghatd-
rozottaktdl eltéré médon irta elé az ellendrzési feladatokat, amelyek nem tar-
talmaztdk a jogosultsdg és az Osszegszeriség igazoldsdnak és ellendrzésének
kotelezettségét. A kozérdekii adatszolgaltatdshoz kapcsolédo koltségtérités Osz-
szege megdllapitdsdhoz a jegyz6 a Vhr. el6irdsa ellenére nem készitette el az
onkoltség-szamitasi szabdlyzatot.

A magas kockdzathoz hozzdjdrult tovabbd, hogy a jegyzé a Vhr. elSirdsa elle-
nére nem hatdrozta meg az iizemeltetésre, kezelésre Gtadott eszkozok leltaroza-
sdnak médjat, valamint ezen eszkozok selejtezésével, hasznositdsdval kapcsola-
tos déntéshozatalra jogosultak kérét, nem rogzitette a leltar és a konyvviteli
adatok egyeztetésének moédjat. Az értékelési szabdlyzatban a Vhr-ben foglaltak
ellenére nem hatdrozta meg — az adé és illetékkovetelések esetében alkalmazott
egyszer(isitett értékelési eljardsnal — a kovetelések besoroldsdnak elveit, doku-
mentdldsdnak szabdlyait, az értékelések ellendrzéséért felelds munkakordket. A
jegyz6 a Szamv. tv. eldirdsai ellenére nem rogzitette belss szabdlyzatban a hd-
zipénztdron kiviili pénzkezelést és annak elszdmoldsi szabdlyait, valamint
szamlarendjében nem irta el a novekedés és csokkenés jogcimeit, a fokonyvi
szdmla és az analitikus nyilvdntartdsok kapcsolatdt, tovabbda a Vhr-ben foglal-
tak ellenére nem szabdlyozta az analitikus nyilvantartdsok formdjdt, tartal-
mét, vezetésének madjat, a f6konyv és az analitikus nyilvantartdsok egyezteté-
sét és dokumentdldsdnak médjat. Az érintett dolgozék munkakori leirdsai nem
tartalmaztdk az eszkdzok és forrasok értékelésével és ellendrzésével kapcsolatos,
valamint a szamlarendben meghatdrozott feladatokat. A Polgdrmesteri hivatal
ellendrzési nyomvonaldban az Amr. elsirdsa ellenére nem szerepelt, hogy a te-
vékenységeket részletesen mely belsé szabdlyzatok tartalmazzdk, nem jelslték
meg az adott tevékenység végrehajtdasdért felelSs szervezeti egységeket, azok
egyértelmii megfeleltetését (kapcsolatdt), az egyes tevékenyséqg elvégzését igazo-
16 dokumentum fellelhetési helyét a rendszerben. A jegyzé nem hatarozta meg
a kockdzatkezelési szabdlyzatban a kockdzat azonositdsat, az elfogadhaté koc-
kdzati szintet, a kockdzatokra adhaté vdlaszok megvalésithatésdganak mérle-
gelését, a kockdzat nyilvantartdsi rendjét, a vdlaszintézkedések beépitését a fo-
lyamatba, a kockdzati kdmyezet rendszeres feliilvizsgdlatat. A Polgarmesteri
hivatalban a pénziigyi-szamviteli, gazddikoddsi feladatok, hatdskdrok szabd-
lyozGsaért, az Amr. szerinti tgyrend elkészitéséért, tovabba az Aht. alapjdn a
FEUVE rendszer létrehozdasdért, valamint a belsé kontrollrendszer megszervezé-
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séért a koltségvetési szervként miikod6 Polgdrmesteri hivatal vezetSje a jegyzd
a felelds.

A Polgérmester! hivatalban g killsé szolgéltald dltal végzett karbantartdsi, kis-
Javitasi szolgdliatdsokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével, 1é-
tesitésével kapesolatos, tovabba a miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
addsok dllamhdztartdson kivilre elszamolt kiaddsok teljesitése sordn a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikddésének meg-
bizhatésaga gyenge volt, mivel a szakmai teljesités igazoldsdra jegyz6 dltal ki-
jelslt személyek a folyamatba épitett ellendrzési feladataikat az Amr-ben fog-
Jaltak ellenére nem végezték el, mert — a szakmai teljesitésigazolds mddjanak
hidnyos szabdlyozdsa miatt — a kiaddsok teljesitését megelGz8en nem rogzitet-
ték a datumot, tovdbbd a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgaltatdsokndl a szakmai teljesitésigazolo okmdnyok hidnydban, a gé-
pek, berendezések, felszerelések beszerzése, valamint a miikadési és felhalmo-
2Gsi céli pénzeszkozdtaddsok dllamhdztartason kiviilre gazdasdgl események-
nél az okmdnyok hianyossagai miatt riem ellenérizte a |ogosultsagot, az osz-
szegszeriiséget, o kotelezettségvdllaldsban foglaltak teljesitését. Az utalvdnyok
ellenjegyzdle az Amr-ben eidirtak ellenére nem kifogdsolta, a szakmai teljesi-
tést iguzoldsndl a ddtum hidnyat, az érvényesités megtorténtének ellendrzésé-
nél o bizonylatokon az ,érvényesitve” megjelolés hidnydt. Az utalvényok ellen-
jegyzdije a kiilsd szolgdltaté dltal teljesitett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk-
nal az 50 ezer Ft-ot el nem éré kifizetéseknél - az Amr-ben eldirtak ellenére -
nem észrevételezte, hogy a Polgdrmesteri hivatalban vezetett kotelezettségvdl-
lalés nyilvantartds nem tartalmazzo a kistelezettségvdllald nevét, Az utalvd-
nyok ellenjegyzdje oz Amr-ben rogzitettekkel szemben nem kifogdsolta o kiite-
lezettségvdllalds ellenjegyzésének elmaraddsdt, velamint a kifizetések elien-
jegyzését megelGzéen nem gy&z6dott meg arrdl, hogy a jdvahagyott kbliségve-
tésben a kotelezettségvallalas tdrgydval osszefiiggd kiaddsi eldirdnyzat, illetve
a kifizetés idépontjdban a fedezet rendelkezésre allt-e, mely -~ az Anht.-ban fog-
laltak ellenére — a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi és kisjavitasi,
valamint az egyéb gépek, berendezések, felszerelések beszerzésének kiadasainal
elGiranyzat tullépéshez vezetett.

Az érvényesité az Amr-ben meghatdrozott feladatat nem o Vhr-ben foglaltak
szerint ldatta el, mivel egyéb kommunikdciés szolgaltatdsokat, biztositasi dijat
és egyéb kiadasokat szdmoltak el a karbantartds, kisjavitds fokonyvi szamlan,
egyéb dologi kiadasokat a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésének for-
galma fBkonyvi szdmldn, valamint tovabbszdmldazott szolgdltatasokat, egyéb
zemeltetési kiaddsokat, és a vdsdrolt kozszolgdltatasokat a mikodési céla
pénzeszkizdtadds allamhditartason kivilre fokonyvi szamlan. Az utalvdnyozd
a gépek, berendezések, felszerclések elSiranyzat terhére teljesitett 6ltdoz6konté-
nerek vasdridsa esetében az Amr-ben foglaltak ellenére a szerz&désben szerepld
ellenérték hdzipénztdron torténd felvételét a maga javdra utalvanyozta.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott in-
formatikai rendszerek miikodésére vonatkozé szabdlyok hidnyossagai a 2008.
évben magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabalyszer(i végrehajtd-
séban, mivel nem rendelkeztek katasztrofa elhdritdsi tervvel és a pénziigyi-
szamviteli szoftverekhez egyedi felhasznalé nevekkel, nem volt szabdlyozott a

jelszavak kezelése és a pénzigyi-szamviteli szoftver-valtozdsok ellendrzésére,
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tesztelésére és mentésére vonatkozé eljdrdsok. Nem dolgoztak ki eljdrdsi rendet
a hozzdférési jogosultsdgok biztositasdra, valamint a pénziigyi, szamviteli
rendszerb6] nem kérhetd le ellendrzési lista. A jegyzé 2009. évben kiadta az in-
formatikai szabdlyzatot, mely azonban tovdbbra sem tartalmazta a pénziigyi-
szamviteli szoftverekhez hozzdrendelt egyedi felhaszndlé neveket, a hozzaférési
jogosultsdgok megdllapitdsra és ellendrzésére vonatkozd rendelkezést, a pénz-
ligyi-szamviteli szoftver mentési eljardsainak idejét.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasandl alkal-
mazott informatikai rendszerek belsd kontrolljainak megbizhatosdga gyenge
volt, mivel nem tesztelték az kataszirdfa elhdritdsi tervet, az alkalmazott [&-
kényvi konyvelési rendszer nem alkalmas hozzaferesi jogosultsdagok hozzdren-
deléséhez, a szdmvitell szoftversknél nem biztositottdk a jelszavak haszndlatat,
nem voltak dokumentdltak a valtozdskezelési eljardsok, az alkalmazott szoft-
ver nem biztositotta ellendrzési lista készitésének lehetSségét, dokumentdalhaté
médon nem ellendrizték az elmentett adatdlloméanyokbdl a pénzugyi-
szamviteli adatok helyreallithatésdgat.

Az Onkorményzat a belsd ellendrzési feladatok elldtdsat kiils6 szervezettel ko-
tétt megbizdsi szerzGdéssel oldotta meg. A belsdé ellendrzés szervezeti keretei-
nek kialakitésa és szabdlyozdsa a belsS ellendrzési feladatok megfeleld, sza-
balyszeri végrehajtasdban Gsszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel a
jegyz6 gondoskodott a belsé ellendrzés megszervezésérdl, a kiilsé szervezettel
kétott megallapoddsban régzitették a bels ellendrzési vezetS feladatait. A bel-
s6 ellendrzés rendelkezett a Képviseld-testiilet dltal elfogadott kockdzatelemzé-
sen alapulé stratégiai tervvel és éves ellendrzési tervvel. Az ellendrzés lefolyta-
tasGhoz a kiilsé szervezet dltal elkészitett ellendrzési programokat a jegyzd
hagyta j6vd. A belsé ellenGrzések nyilvdntartdsaval kapesolatos eldirasokat
meghatdroztdk, a kilsé szervezet kialakitotta az ellendrzési javaslatok alapjdn
tett intézkedések nyomon kévetésérdl a nyilvantartdst. Annak ellenére Osszes-
ségében alacsony volt a kockdzat, hogy a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében
nem hatdroztdk meg a belss ellen8r jogdllasat, a belsé ellendrzési vezetd fel-
adatkérében nem jelolték meg a belsd ellendrzési kézikonyv esetenkénti felil-
vizsgdlatdt, és a belsd ellendrzési kézikényv nem tartalmazta a kilsé szakért6k
bevondsdra vonatkozoé eléirdsokat és a belsd ellendrzési tevékenység mindségét
biztosito eljdrdsokat. A kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurépai unids forras-
b6l megvalésitott feladatok végrehajtasara, valamint az Otv. eldirdsa ellenére
az Onkormdnyzat 1©bbségi irdnyitdst biztosité befolydsa alatt miiksds gazda-
sagi tarsasagok miikodésére.

A belss ellen6rzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga kivdld
volt, mivel az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés elldtdsdnak médja megfe-
lelt az Otv. eléirdsainak. A 2008. és a 2009. évben a tervezett ellendrzéseket a
Polgdrmesteri hivatalban és az Intézményben a kiilsg szervezet dltal készitett és
a jegyz6 dltal jovéhagyott ellendrzési program alapjdn hajtottak végre. A belsé
ellendrzésr6l késziilt jelentések megfeleltek a jogszabdlyi elSirdsoknak. A belsd
ellendrzést végzo kiilsd szervezet a feltdrt hidnyossdgok megszfintetésérdl utoé-
vizsgalattal gy6z6dott meg, az elvégzett ellenbrzésekrdl, valamint a jelentésben
tett megdllapitdsok, javaslatok hasznosuldsdrél nyilvantartdst vezetett. Az el-
lendrzéseket a 2008. és a 2009. évi belsé ellendrzési terv iitemezésének megfele-
16en végrehajtotidk, soron kiviili ellendrzés nem tortént. A jegyz6 az Amr-ben
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foglaltak ellenére a belsd kontrollok miikodésérdl sz616 nyilatkozattételi kotele-
zettségének nem tett eleget. A polgdrmester a 2008. évi bels ellendrzésekrdl ké-
szitett 6sszefoglalé jelentést az Otv. eldirdsénak megfelelden, hatdridében a
Képviseld-testiilet elé terjesztette.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte
atfogé jelleggel, amelynek sordn nyolc szabdlyszer(iségi és harom célszertsegi
javaslatot tett. A polgdrmester tdjékoztatta a KépviselG-testiletet az ASZ megdl-
lapitasairdl, és a javaslatok realizdldsdra intézkedési tervet készitett.

Az ASZ dltal tett javaslatokbol az intézkedési tervben foglalt hatdridére négy
hasznosult, kettd részben teljesiilt, 6t nem teljesiilt. A szabdlyszerfiseégi javasla-
tok kozil egy realizdlédott, kettd részben hasznosult, 6t nem teljesiilt, a célsze-
riiségi javasiatokat megvaldsitottak.

A szabalyszerﬁségi javaslatok koziil teljesiilt a belsd ellendrzési rendszerhez
kapcsolédéan az éves ellenbrzési tervekben az ellendrzéshez szitkséges kapaci-
tas meghatarozasara ASZ javaslat. A gazdasdgi eseményeket magukba foglalé
bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményeknek valé megfelelésére, valamint
azok adatainak konyvekben térténd rogzitésére vonatkozéd javaslatok részben
realizdlédtak, mivel a jegyzé intézkedése alapjdn a kotelezettségvdllalds nyil-
véntartdsba vételi sorszimdt az utalvanyrendeleten feltiintették, de az nem
volt alkalmas a kotelezettségvdllalds dokumentumdnak azonositdsdra, vala-
mint a javaslatnak megfelelden az egy bankkivonatban tébb tételben megjele-
né bankkoltségek esetében Osszesitést készitettek, de az sem formdjdban, sem
tartalmdban nem felelt meg a bizonylatokkal szemben a Szamv. tv-ben ta-
masztott formai és tartalmi kdvetelményeknek.

A javaslatok ellenére a jegyz6 nem készitette el, a Polgdrmesteri hivatal gazda-
saqi szervezetének meghatdrozdsdval, felépitésével és feladatainak meghatdro-
zasaval kiegészitett SzMSz-ét, a jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hatdriddre
nem készitette el a Polgdrmesteri hivatal gazdasdgi szervezetének iigyrendjét, a
szémlarendben nem irta el a [6konyvi és analitikus nyilvantartasok egyezte-
tését és annak dokumentdlasat. A jegyzé nem gondoskodott a kételezettsegval-
lalasi dokumentumok ellenjegyzésérdl a kotelezettségvdllaldst megel6zden, va-
lamint nem biztositotta, hogy a szakmai teljesités igazoldsdra kijeldlt dolgozdk
a kiaddsok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése el6tt okmd-
nyok alapjdn ellendrizzék, szakmailag igazoljdk azok jogosultsdgat, dsszegsze-
rdségét, a szerz6dés, megrendelés, megdllapodds teljesitését. Az utalvany ellen-
jegyz6ije a folyamatba épitett ellendrzési feladatainak nem tett eleget, nem ész-
revételezte, hogy a teljesitésigazoldssal és érvényesitési feladatokkal irasban
megbizott dolgoz6k nem az eldirt médon végezték, valamint — megfelel do-
kumentumok hidnyaban - alairasuk ellenére nem ellendrizték a szakmai telje-
sitést, és nem végezték el az érvényesitést.

A munkakéri leirdsokat a javaslatnak megfeleléen tartalmilag kiegészitették,
valamint a belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlenségét bemutato szervezeti ab-
rat a belsé ellendrzési kézikonyvben bemutattdk.

A Polgdrmesteri hivatalndl a gazdasagi szervezet ligyrendjének Amr. szerinti
elkészitésére, a gazddlkodasi feladatok, hatdskorsk szabdlyozdsdra és a folya-
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matba épitett ellendrzési feladatok elvégzésére, koziik a belsé konirollok -
szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvény ellenjegyzes — hatékony. mi-
kidtetésére vonatkozéan a jegyzének tett kordbbi AS7 |avaslatok reallzdldsa.
ért, az intézkedési tervben foglalt feladalok végrehajtdsdert oz Aht alapjan a
koltségvetési szervként miikddS Polgramesteri hivatalt vezetd jegyzo a fele-
16s.

A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak hasznositasa mellett Javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el8irdsok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze elSterjesztés beny(jtasaval a Képvisel5-testiilet 4ltal a kotvénykibo-
csatasbol szarmazé bevétel kezelésére létrehozott munkacsoport megsziintetését,
valamint azt, hogy a kétvénykibocsatasbdl szérmazd bevétel felhasznalasardl az Otv.
9. § (1) és (3) bekezdése alapjan hataskorrel rendelkezék déntsenek;

biztositsa a kotelezettségvallalasra és utalvdnyozasra vonatkozo tsszeférheletlenségi
szabalyok érvényesitését az Amr,. 80. § (2) bekezdésanek eldirdsa, valamint a gaz-
délkoddsi jogkdrdk szabdlyzata VIII. fejezetében foglaltak szerint;

tegyen javaslatot a Képviseld-testlletnek, hogy a gazdalkoddsi, a pénzigyi-szamviteh
és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsdgdnak hidnyossagaival
kapcsolatban a szamvevdi jelentés 19, oldal 4. bekezdésétd| a 21. oldal 1. bekezde-
séi &5 az 52, oldal 2. hekezdésitsl az 53. oldal 3. bekezdéséig, a szakmai teljesités-
igazolds s az utalvny eflenjeqyzés gyenge miikodésével kapcsolatban a szamvevdi
ielentés 21, oldal 2. bekezdésében, az 55. oldal 5. bekezdésétdl az 56. oldal 2. be-
kezdéséig, az 57. oldal 3. bekezdésétdl az 58. oldal 1. bekezdéséig, az 59. oldal
7. bekezdésétdl a 60. oldal 1. bekezdéséig, valamint 60. oldal 3. bekezdésében, il-
letve a korabbi ASZ javaslatok realizalasanak elmulasztasaval kapcsolatban a szamve-
v5i jelentés 23. oldal 5. és 7. bekezdéseben, a 24. oldal 1. bekezdésében, valamint a
65. oldal 2., 4. és 5. bekezdésében és a 66. oldal 4. bekezdésében rogzitett jogsza-
balysértések miatt a koztisztviseldk jogallasarél sz616 1992. évi XXIIl. torvény 51. 8
(1) bekezdése alapjan inditsa meg a jegyz5 elleni fegyelmi eljarast;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szimvevdi jelentésben foglaltakat a KépviselS-testilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossigok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hataridsk és feleldstk megjeldiésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kovetd 30 napon belll kildje meg az ASZ Fdvéarosi és Pest Megyei Ellendrzési Iro-
daja részére;
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a jegyzonek
a jogszabalyi elgirasok maradéktalan betartdsa érdekében

biztositsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdésenek eldirasa alapjan, hogy a koltségvetési ren-
delet-tervezet koltségvetési bevételi és kiadasi f6osszege ne tartalmazzon finansziro-
74si cé10 bevételeket, illetve kiadasokat;

gondoskodjon arrdl, hogy a pénzmaradvany igénybevételének tervezésekor az Aht.
8/C. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve a pénzforgalommal nem jard
tételeket is szimoljak el koltségvetési bevételként;

gordoskadjon a Szamy. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valédisag elvének és a Vhr.
9. § (2) 5 (4) bekezdésében slfirt teljesség és Bsszemérés elvének maradéktalan be-
tartasa érdekében arrdl, hogy a pénzmaradvany meghatérozasakor a Vhr. 39. §
(7} bekezdéséhen foglaliaknak megfeleiden zard pénzkészletként a koltségvetési
hankszamidkon levd, valamennyi kilveteles alomanyt vegyék figyelembe;

gundoskodijon a koltségvetési rendelettervezet elkészitésénél arrdl, hogy az eur6pai
uni6s forrasokkal kapcsolatos fejlesztések

a) bevételi és kiadasi elGiranyzatait tervezzék meg az Aht. 69. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjdn;

by kiacdsl elfirdnyzatait feladatonkent, a t5bb éves kihatdssal jaré dontéseket éves
bontisban mutassik be az Amrs. 36. § (1) bekezdés d), és h) pontjaiban el&irtak
teliesitésére, tovabbi a fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi elGirdnyzatait elku-
lonitetten ) pontjdban eidirtak betartdsa érdekében;

gondoskodijon arrél, hogy az Onkormanyzat honlapjan tortént kozzétételek sordn

a) a céliellegld mikodési és felhaimozsi tsmogatasok esetében az Aht. 15/A. §
(1) bekezdésének megfelelSen szerepeltessék a tdmogatas céljat és Osszegét;

b) az Intézmény nettd stmillio Ft feletti drubeszerzésre, £pités] beruhézasra, szolgal-
tatas megrendelésére, vagyonértekesitesre, vagyonhasznositasra vonatkoz6 szer-
s&déseknél az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének megfelelten a szerzGdés tipusat és
osszegét is feltiintessék;

) gondoskodjon az éves kéltségvetés végrehajtasaro] sz616 beszamolok kdzzététe-
16r6) az Onkormanyzat honlapjan az Amr,. 233. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint, a 22. szama meliéklet 2. soraban elGirtaknak megfelelden;

hatdrozza meq az Amry. 28-30. §-aiban elirtak szerint az intézmények részére a
kaltségvetés javaslat Bsszedllitisdval kapcsolatos kovetelményeket, valamint gon-
doskadjon az Amry. 155. § (1)H2) bekezdéseiben eléirtaknak megfelelden 2 koltség-
vetés tervezési folvamatok kontrolljainak miikodtetése érdekében arrdl, hogy az arra
kijeloitek dokumentaltan ellendrizzék, hogy az intézmények teljesitették-e a részikre
a kbltségvetési javashat Gsszedllitisaval kapcsolatosan meghatérozott kovetelménye-
ket;
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10.

az Amt,. 155, § (1)-(2) bekezdéseiben és a 156. § (2) bekezdésében el6irtaknak
meglelelfen a koltségvetés terverds 85 a zarszamadds készités folyamatdban szaba-
lyozza az ellendrzést, &s gondoskodjon arrél, hogy a folyamatba épitett ellendrzések
keretében az arra kijeloltek dokumentditan ellendrizzék, hogy:

a) a Paolgdrmesteri hivatal és az intézmények javasolt eliranyzatai, valamint a kolt-
ségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megala-
pozottak-e, az lsmert kitelezettségeket megtervezték-e;

b) az intézmények és a polgarmesteri hivatali szervezeti egységek éltal benyujtott
koltségvetési igények indokoltak-e és teljesithetdk-e;

¢) a sajat bevételek eldirdnyzatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgal helyi
rendeletek dsszhangja biztositott-e;

d) az intézményi szamszaki beszdmolok belsd, valamint annak a KépviselS-testulet
4ltal meghatdrozott adatszolgéltatassal valé dsszhangja biztositott-e;

e) az intézmények altal az allami tAmogatasok és hozzajaruldsok elszamoldsahoz
kiszolt mutatészamok adatai megbizhatdak-e;

gondoskodjon az Amry. 155, § (1)-(2) bekezdéseiben és a 156. § (2) bekezdésében
aldirtaknak megfelelden a zdrszdmadas készités) folyamatok kontrolljainak mikédte-
tése, a folyamatba épitett ellendrzések eivégzese érdekében arrdl, hogy az arra kije-
laltek dokumentditan ellendrizzek, hogy az intézmeényi pénzmaradvany-megallapitas
szabalyszer(ien tortént-g;

kezdeményezze a Polgarmester] hivatal SzMSz-ének kiegészitését az Amr,. 20. §
(2) hekezdés b) pontja alapjan a Polgarmesteri hivatal torzskényvi azonosité szama-
nak, alapitd okiratdnak keltével, szamaval, az alapitds idSpontjaval, a (2) bekezdés
k} pontja alapjin a kbltségvetesi szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsorola-
zdval, valamint az &) pontban foglaltaknak megfelelfen a Polgarmesteri hivatal szer-
vezetl felépitésével, a szervezeti egységek (ezen belil a gazdasagi szervezet ) meg-
nevezésével, engedélyerett (Etszimaval, feladataival és a szervezeti egységek kozotti
kapcsolattartas rendjével;

gondoskodjon a hibak és a szabélytalansagok megel&zésére szolgald belsé kontrol-
lok kialakitasa érdekében

a) a Polgarmesteri hivatal gazdasagi szervezete Ogyrendiének kiegészitésérdl az
Amr, 20. § (7) bekezdésben foglaitaknak megfeleiden a pénzilgyi-gazdasaqgi fe-
ladatok ellatasaért felelGs alkalmazoltak helyettesitésének rendjével, a belsd (szer-
ven beliili) és kiilsd kapcsolattartas médjaval;

b) a gazdalkodasi jogkorok szabalyzaldnak kiegészitésérdl a szakmai teljesitésigazo-
155 vonatkozasdban a kiadasok jogossigdnak és Gsszegszeriségének okmanyok
alapjén torténd ellendrzésének modjaval, teremtse meg a gazdilkodas] jogkorik
szabdlyzataban az osszhangot a szakmai teliesitésigazolds esetében az |. dltalanos
rész &5 a V. szakmai teljesitésigazolds rendjének részletes szabalyozasa kozott,
tovabba frja elé a teljesitésigazolds datumanak rajegyzesét az Amr., 76, § (1) &3
(3) bekezdésének figyelembe vételével, valamint irja el az egyedileg 100 ezer
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11.

12,

Ft-ot el nem &r kifizetések esetében a kotelezettségvallatas rendjét az Amr., 72.
§ (11) bekezdésében foglaltak alapjan, valamint a k&telezettségvallalas nyilvan-
tartasidban az Amr., 75. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel gondoskodjon
a kotelezettségvallalé nevének rogzitésérdl;

gondoskodjon a Polgdrmesteri hivatal pénziigyi-szdmviteli tevékenységének szaba-
lyozottsdga érdekében a szamviteli politika és a kapcsolédé szabalyzatok, valamint a
szamlarend — helyi sajatossagok figyelembevételével torténd — elkészitésérdl, kiegé-
szitésérol:

a)

b)

S

d)

készitse el az 6nkoltség-szdmitasi szabélyzatot a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontja-
ban és a (16) bekezdésében és az Amr., 81. § (6)-(8) bekezdéseiben foglalt elé-
frasoknak megfelelen;

egészitse ki a leltdrozasi szabalyzatot a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden a leltdr és a konywviteli adatok egyeztetésének, az (izemeltetésre 4t-
adott eszkozok leltdrozasdnak médjaval;

egészitse ki az értékelési szabélyzatot a Vhr. 8. § (18) bekezdésében valamint a
31/A. §-aban foglalt eldirdsoknak megfelelGen az adé- és illetékkovetelések érté-
kelése sordn alkalmazott egyszer(isitett értékelési eljarasnal a kovetelések besoro-
lasdnak elveivel, dokumentélasdnak szabdlyaival, valamint jeldlje ki az értékelések
ellendrzéséért feleldsdket;

egészitse ki a pénzkezelési szabalyzatot a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésének
megfelelden a héazipénztaron kiviili pénzkezelés médijival és elszamolasi szaba-
lyaival;

szabdlyozza a Vhr. 37. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a selejtezési
szabalyzatban az iizemeltetésre atadott eszkozok esetében, a dontéshozatalra
jogosultak korét;

aktualizélja és egészitse ki a szdmlarendet a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a)-d)
pontjaiban elirtaknak megfelelGen a novekedés és a csdkkenés jogcimeivel, a
fEkoényvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatdval, hatdrozza meg a Vhr.
49. § (3) bekezdésében foglaltakat figyelembe véve az analitikus nyilvantartasok
forméjat, tartalmdat, vezetésének mddjat, valamint a fékényv és az analitikus nyil-
vantartasok eqyeztetését, dokumentalasanak modjat;

intézkedjen a Polgdrmesteri hivatal FEUVE rendszerének kiegészitésérdl, hogy

a)

b)

az ellendrzési nyomvonal tartalmazza az egyes tevékenységekre vonatkozd konk-
rét szabalyzatok megjeldlését, az adott tevékenység és a végrehajtasdért felelbs
szervezeti egységeket, azok egyértelm(i megfeleltetését, az egyes levékenység
elvégzését igazolé dokumentum rendszerben valé fellelhetési heiyét az Amr,.
156. § (2) bekezdésében, valamint a PM "Utmutaté az ellendrzési nyomveonial ki-
alakitdséhoz" médszertani Gtmutatéjdban foglaltak figyelembe vételével;

a kockazatkezelési szabalyzat tartalmazza a kockazat azonositasat, az elfogadhatd
kockazati szintet, a kockazatokra adhaté valaszok megvalésithatésaganak mérle-
gelését, a kockdzat nyilvantartasi rendjét, valamint a valaszintézkedések folya-
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13.

14.

matba torténd beépitését, a kockdzati kornyezet rendszeres fellilvizsgalatat az
Amr,. 157. §-4ban és a PM "Utmutatd a kockézatkezelés kialakitdséhoz" modszer-

tani Gtmutatdjaban foglaltak figyelembe vételével;

gondoskodjon az operativ gazdélkodés sordn - az eurdpai unids timogatdssal meg-
valésulé feladatok tekintetében is — a miikddésbeli hibak megel6zése, feltardsa, illet-
ve kijavitasa érdekében, hogy

a)

b)

o)

az Amr,. 76. §-aban eléirtaknak megfelelen a kiaddsok jogosultsdganak, 0sszeg-
szer(iségének, a szerz§dés, megallapodas, megrendelés teljesitésének okmanyok
alapjan t6rténd ellendrzésérdl, szakmai teljesités igazolasardl;

a jegyzé éltal frasban megbizott érvényesits az Amr,. 77. & (1) bekezdésében
foglalt eldirdsoknak megfelelden ellenbrzési kotelezettségeinek tegyen eleget — a
szakmai szamlak kijelolését a Vhr. 9. sz. meliékletében részletezettek alapjan vé-
gezze el;

az Amr,. 79. § (2) bekezdésében rogzitetteknek megfelelGen arrdl, hogy az utal-
vany ellenjegyzdie meggyGzédjon a szaxmai teljesitésigazolds és az érvényesités
meqtbriéntérdl, ellenorizze a gazdalkodasra vonatkozd szabélyok betartdsat az
Amrs. 74. § (3) bekezdés ¢) pontjdban elgirtak alapjan, valamint gondoskodjon
az Amr,. 74. § (1) bekezdésében foglaltak teljesitésérél, hogy a kotelezettségval-
lalas dokumentumat ellenjegyezzék, tovabba az Amr,. 74. § (3) bekezdés
a) pontjaban foglaltaknak megfelelGen ellendrizzék a kiadasok teljesitéséhez a
kéltségvetési eldiranyzat és a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasat;

a belsd ellendrzés szabalyozésa és szabélyszer( mikodése érdekében

a)

b)

c)

d)

e)

gondoskodjon a belsé ellendr jogallasanak meghatarozésarél a Polgarmesteri hi-
vatal SzMSz-ében a Ber. 4. § (2) bekezdésének megfelelfen;

gondoskodijon arrél, hogy a belsé ellendrzési vezetd a belsd ellendrzesi kézikony-
vet egészitse ki a kiils3 szakértSk bevondsara, valamint az ellendrzési tevékenység
min&ségét biztositd eljarésokra vonatkozd eldirasokkal a Ber. 5. § (2) bekerdés
m) és f) pontjanak megfeleléen;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé sllendrzési vezetd feladata a Ber. 5. § (3) be-
kezdésének megfelelden kiterjedjen a beisd ellendrzési kézikonyv rendszeres, de
legaldbb évente torténd felllvizsgalatéra;

gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellendrzés feladatokat megalapozd kockazat-
elemzése kiterjedjen az eurdpai uniés forrasbdl megvalésitott feladatok végrehaj-

tésara és az Onkormanyzat tobbségi irdnyitdst biztasité befolyasa alatt milkodd
gazdaségi tarsasigok miikédésére az Otv. 92. § (11) bekezdése szerint;

tegyen eleget az Amr,. 217. § ¢) pontjdban foglalt, Amr,. 21. szdm( mellékleté-
ben régzitett, a belsd kontrollok mikodésének értékelésére vonatkozd nyilatko-
zattételi kotelezettségének;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett &s nem teljesiilt szabdlyszer(iségi javaslatok végrehaijtasa-
rdl;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitdsok alapjdn — a KépviselS-testiletet az Onkor-
ményzat eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrdl, hogy a hossz( lejdratq,
adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbél adédS toke és kamatfizetési kote-
lezettséget milyen feltételek biztositdsa mellett tudjak teljesiteni;

az eurbpai unidis forrdsok igénybevételének és felhasznilasanak szabalyozisa soran
gondoskodjon belsd szabilyzatban az dnkormanyzati szintd palyazatkoordindias fel-
adataiért felelds, valamint az dnkorméanyzati szintl palyazat-nyilvantartds vezetéséért
felel@s kijelGlésérd;

gondoskodjon az eurépai uniés forrdsokkal tamogatott fejlesztési feladatok palyaza-
tainak lebonyolitéséra kotott szerzBdésekben az Onkormanyzat részérdl kapcsolatot
tarté személy kijelolésérdl;

szerepeltesse a pénziigyi-szémviteli terlleten dolgozok munkakori leirdsaiban az esz-
kézok és forrasok év végi értékeléséhez kapcsolddoan az értékelési és ellendrzési fe-
ladatokat, valamint hatdrozza meg az érintett dolgozdék szémlarendbdl kovetkezd
feladatait;

gondoskodjon az informatikai teriilet szabalyozasanal a pénzlgyi-szamviteli szoftve-
rekhez az egyedi felhasznalé nevek hozzérendelésérdl, a hozzatérési jogosultsagok
megéllapitasard| és ellendrzésére vonatkozo rendelkezés beépitésérdl és a pénziigyi-
szamviteli szoftver mentési eljardsainak idejének meghatérozasardl;

biztositsa a Polgarmesteri hivatalndl a pénzligyi-szdmviteli feladatok informatikai ella-
tasandl a katasztrofa elhdritdsi terv miikodésének tesztelését, a pénzigyi-szamviteli
szoftver hasznélatéanak jelsz6védelmét, az alkalmazott szoftver elemeire vonatkozé
véltozaskezelési eljarasok lefolytatasat és dokumentaldsat, ellenGrzési lista készitését
az adathozzaférésekrdl, adatmddositasokrél, adattorlésekrdl.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett moédja és a koltségvetési hiany
megallapitdsanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatnal a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési be-
vételek és kiadasok foosszege az el5z6 évhez képest valtozd tendenciat
mutatott. A koltségvetési bevételek [Gosszege a 2007. évre 4,5%-kal emelke-
dett, a 2008. évben 9,5%-kal csokkent, a 2009. évben a koltségvetési bevételek
f66sszege 38,1%-kal novekedett. A tervezett koltségvetési kiadasok fGosszege a
2007. évre 4,3%-kal emelkedett, a 2008. évre 2,0%-kal csékkent, a 2009. évben
5,8%-kal emelkedett.

Az Onkormdnyzatndl tervezett koltségvetési bevételek fGdsszege a 2006. évben
1011 millié Ft, a 2007. évben 1057 millié Ft, a 2008. évben 957 millié Ft, a 2009.
évben 1321 millié Ft volt. A 2006-2009. kozotti idGszakban a tervezett koltségve-
tési kiaddsok f6osszege az egyes évekhez rendelten 1455 millid Ft, 1517 millio Ft,
1487 millié Ft és 1573 miilié Ft volt.

- _— —_— —— —— -

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES]1 BEVETFLENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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A 2006-2009. években az eredeti eldirdnyzatok alapjan nem volt biztositott a
kéltségvetési egyensily, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtot-
tak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A koltségvetési hianyt
minden évben a tervezett miikddési célii koltségvetési bevételek hianya
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és a felhalmozdsi céli bevételeket meghaladd ésszegben tervezett
felhalmozasi célu kiadasok egyiittesen okoztak.

A mikddési céli koltségvetési kiaddsokndl a hidnyzdé forrds a 2006. évben
43 millié Ft, a 2007. évben 41 millié Ft, a 2008. évben 192 millié Ft, a 2009. év-
ben 183 millié Ft volt. A felhalmozdsi célu koltségvetési kinddsok - az évek sor-
rendjében - 401 - 419 - 338 - 69 millié Ft-tal haladtdk meg a felhalmozasi céli
koltségvetési bevételeket.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. években a koltségvetési egyensiily biztosi-
tasdhoz likvid hitel felvételét, tovabbéa a 2006-2007. években hosszu lejara-
tu fejlesztési céla hitelfelvételt, a 2006. és a 2008-2009. években értékpa-
pir-értékesitést, a 2008. évben kiotvénykibocsatast tervezett, tovabba ki-
addst csékkentd és bevételt noveld intézkedések kidolgoztatdsardl dontott a lik-
vid hitel igény csékkentése érdekében:

e a 2006. évi koltségvetési rendeletben 395,4 millié Ft ésszegl hosszu lejarat,
fejlesztési céln hitel felvételét, 162,5 millid Ft 6sszegd likvid hitel igénybe vé-
telét, tovdbba 15,8 millié Ft &sszegben hosszu lejérati Magyar Allamkot-
vény értékesitését tervezték;

s a 2007. évi koltségvetési rendeletben 386,8 millié Ft dsszegd hossza lejaratd,
fejlesztési célu hitel felvételével, és 258,8 millié Ft dsszegi likvid hitel igénybe
vételével szamoltak;

» a 2008. évi koltségvetési rendeletet 318,4 millié Ft dsszegl kdtvénykibocsa-
tasbél szarmazoé bevétellel, és 195,5 millid Ft dsszeqi likvid hitel felvételével,
valamint 15,9 millié Ft 6sszegben hosszu lejdratd Magyar Allamkotvény ér-
tékesitésével hagytak jovd;

¢ a 2009. évi koltségvetési rendeletben 306,8 millié Ft &sszegii likvid hitel
igénybe vételét, tovabbd 15,9 millié Ft dsszegben hosszu lejdratii Magyar Al-
lamkotvény értékesitését tervezték. A 2009. évi kéltségvetési rendelet 1. és 3.
szadmu mellékletében® a finanszirozdsi bevételek kézott, a kotvény bevétel al-
cim alatt, 311 969 ezer Ft bevételt terveztek, de a koltségvetési rendelet-
tervezet elGterjesztése szerint ez a 2007. és a 2008. évi kétvénykibocsatasok-
bol szdrmazo bevétel 2008. december 31-ig felhaszndldsra nem keriilt dssze-
ge volt.

A koltségvetési egyensuly biztositasdhoz a 2007-2009. évi koltségvetési rendele-
tekben a kamatbevételek novelése érdekeében a polgdrmestert felhatalmaztdk
az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok betétként vals lekdtésére. Az intézmények
dltal ellatando feladatokat a 2007. évben feliilvizsgdltak, a kozétkeztetési, a ta-
karitdsi és karbantartdsi feladatokat a kiaddsok csékkentése érdekében az 6n-
kormdnyzati tulajdonu Varosiizemeltetési Kft-be szervezték ki a 2008. évben. A
2009. évi koltségvetési rendelettel egyidejiileg intézkedési terv készitését rendel-
ték el® a kiaddsok csokkentése és a bevételek novelése érdekében, a fejlesztési

—

8 Az 1. szdmu melléklet az Onkormdnyzat 2009. évi pénziigyi mérlege, a 3. szdmui mel-
1éklet a Polgdrmesteri hivatal 2009. évi pénziigyi mérlege.

* A Képviseld-testiilet az 58/2009. (III. 25.) szdmu hatarozattal fogadta el az intézkedési
tervet.

—
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feladatok megvalésitdsara sorrendet dllitottak fel. A pénziigyi egyenstly javitd-
sdra a Gjabb intézkedési tervet hagytak jova a Pénzugyi bizottsdg elndkének
javaslatdra.

A Képviseld-testiilet 164/2009. (VILI. 26.) szamu hatdrozattal elfogadott intézke-
dési terve tartalmazta a kozalkalmazottak és koztisztviselSk részére adhato jutta-
tdsok megvondsdt, 1étszdmcsokkentések (a Polgdrmesteri hivatalban 6t fével, a
Varosizemeltetési Kft-ben egy fovel, a Nefelejcs Gvoddaban a f6z6konyha talalé
konyhdva alakitdsdval hdrom f&vel, a Vdrosi Kényvtdr intézményi formdban
valé milkddtetésének megsziintetésével egy fével) elrendelését. Javasoltdk a
Haldszy Kdroly Altaldnos Iskola részben 6ndlliéan gazddlkodé intézménnyé ala-
kitdsat, a szemétbdnya Srzési dijanak felére csdkkentését, palydzathoz nem kots-
d& beruhdzasok elhalasztdsdt.

A jegyz6 a koltségvetés tervezése sordn a koltségvetés végrehajtdsa érdekében
gondoskodott a likviditdsi feltételek kialakitdsdrél a foly6szdmla- és munkabér
hitelkeret koltségvetési rendeletben torténé tervezésével, illetve a pénzdllomany
alakuldsérdél negyedévente likviditasi terv készitésével.

Az Onkormanyzatndl a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a kolt-
ségvetési kiaddsok és bevételek f60sszegének megallapitasakor megsértették
az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat, mivel finanszirozasi céla
pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe, azokat koltségvetési bevétel-
ként, illetve koltségvetési kiadasként szamoltak el:

a 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési kiadasok kozott 129,7
milli6 Ft 6sszegli finanszirozasi kiaddst (likvidhitel- és hossza lejarati hitel-
torlesztést), a koltségvetési bevételek kozott 15,8 milli6 Ft finanszirozasi bevé-
telt (allamkétvény értékesitést) terveztek;

a 2007. évi koltségvetési rendeletben a kéltségvetési kiadasok kozott 185,6
millié Ft 6sszegd finanszirozdsi kiadast (likvidhitel- és hosszi lejarati hitel-
torlesztést), a koltségvetési bevételek kozott 403,3 millié Ft finanszirozasi be-
vételt (likvidhitel- és hosszi lejarati hitelfelvételt) vettek figyelembe;

a 2008. évi koéltségvetési rendeletben a koltségvetési bevételek kozott 334,3
millié Ft finanszirozasi bevételt (Allamkotvény értékesitést, kotvénykibocsa-
tasbol szarmazo bevételt) terveztek;

a 2009. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési kiaddsok kozott 71,2
millié Ft osszegli finanszirozasi kiadast (likvidhitel torlesztést), a koltségvetési
bevételek kozott 15,9 millié Ft finanszirozdsi bevételt (dllamkoétvény értékesi-
tést) vettek figyelembe.
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A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany oka, finansziroza-
sanak médja és hatasa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladésodas, valamint a fizet6képesség szempontjabél

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2008. években a teljesitett koltségvetési bevételek
és koltségvetési kiaddsok f60sszege az eldz6 évhez képest valtozd tendenciat
mutatott. A teljesitett koltségvetési bevételek f8dsszege a 2007. évre 8,8%-kal
csékkent, a 2008. évre 8,1%-kal emelkedett, a koltségvetési kiaddsok [6osszege
a 2007. évre 6,2%-kal emelkedett, majd a 2008. évre 9,2%-kal csikkent.

A teljesitett koltségvetési bevételek dsszege a 2006, évben 1124 millid Ft, a 2007.
évben 1025 millié Ft, a 2008. évben 1108 millié Ft volt. A teljesitett koltségvetési
kiaddsok osszege a 2006. évben 1405 millié Ft, a 2007. évben 1492 millié Ft, a
2008. évben 1354 millié Ft volt.

— o — ———
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Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensuly a 2006-2008. években nem
allt fenn, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenlege
pénziigyl hidnyt mutatott. A pénziigyi hidnyt a miikodési és fethalmozdsi céld
koltségvetési bevételeket meghaladéan teljesitett miikodési és felhalmozasi céla
koltségvetési kinddsok egyuttesen okoztdk. A koltségvetés végrehajtdsa sordn a
tényleges egyensilyi helyzet a 2006. és a 2008. években a tervezetthez képest
kedvezébben alakult, mivel a tervezett koltségvetési hidnyndl kisebb osszegii
pénziigyi hidny alakult ki, a 2007. évben az egyensilyi helyzet a tervezetthez
képest kedvez5tlenebbiil alakult, mert a pénziigyi hidny 6sszege a koltségvetési
hidnyndl magasabb dsszegben teljesiilt.

A miikodési céla koltségvetési kiaddsokndl a hidnyz6 forrds a 2006. évben 3 mil-
lié Ft, a 2007. évben 50 millié Ft, a 2008. évben 83 millié Ft volt. A felhalmozasi
céli koltségvetési kiaddsok - az évek sorrendjében ~ 278 - 417 - 163 millio Ft-tal
haladtdk meg a felhalmozdsi célu kdltségvetési bevételeket.
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Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsokra a kdvetkezd
ardanyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007, 2008. 2009.
Megnevezés év év év év
Tervn Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési céld koltség-
vetési kiaddsok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

958 99,7 96,1 95,2 B2,6 92,8 83,2

Felhalmozdsi céli kolt-

ségvetési kiaddsok fede-

zettsége felhalmozasi 8,0 29,9 9,7 8,7 12,1 19,5 85,8
célu koltségvetési beve-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bl

69,5 80,0 69,7 68,7 64,4 81,8 84,0

A koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételekkel vals fedezettsége a
terv és a tény adatok alapjdn, az el5z6 évhez képest valtozé tendenciat
mutatott. A tervezett koltségvetési kiaddsok fedezettsége a 2006. évrdl a 2007.
évre 0,2 szdzalék ponttal emelkedett, a 2008. évre 5,3 szdzalék ponttal csok-
kent, a 2009. évre 19,6 szazalék ponttal ndtt. A teljesitett koltségvetési kiaddsok
fedezettsége a tény adatok alapjdn a 2007. évre 11,3 szdzalék ponttal csokkent,
a 2008. évben 13,1 szazalék ponttal emelkedett.

A teljesitett koltségvetési kiadasok foosszegének fedezettsége a tervezetthez ké-
pest a 2006. és a 2008. években emelkedett, a 2007. évben csokkent. A koltség-
vetési kiaddsok f6osszege fedezettségének kedvezSbb alakuldsdt a 2006. és a
2008. években a teljesitett miikodési céli kiadasok, és felhalmozdsi céli kiada-
sok fedezettségének a novekedése egyiittesen eredményezte, a 2007. évben a
mutats csokkenését a miikodési céli kiaddsok fedezettségének és a felhalmoza-
si céld kiaddsok fedezettségének a csékkenése egyuttesen idézte eld.

A kéltségvetési bevételek az eredeti elSirdnyzathoz képest a 2006. évben 11,2%-
kal magasabb, a 2007. évben 3,1%-kal alacsonyabb, a 2008. évben 15,8%-kal
magasabb mértékben teljesiiltek. A koltségvetési kiaddsok teljesitése a 2006.
évben 3,5%-kal, a 2007. évben 1,2%-kal és a 2008. évben 8,9%-kal maradt el
az eredeti elgirdnyzattol.

A koltségvetési bevételek tébblete a 2006. évben a tdmogatdsértékd mikodesi és
felhalmozdsi célt bevételekbdSl és az dllami céltdmogatds igénybevételébdl, a
2008. évben az intézményi miikadési bevételekbdl'™, a kamat bevételekbdl és az

-

10 A miikodési bevételek tobblete az dvodai és iskolai téritési dij bevételekbdl keletkezett,
mert az eredeti elGirdnyzatok tervezésénél csak az 1. félévre esedékes bevétellel szamol-
tak a kozétkeztetési feladatok dtszervezése miatt, a II. félévi bevételt modositott eldi-
rdnyzatként tervezték.
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onkormdnyzati koltségvetési tdmogatdsbél szdrmazott. A 2007. évben a koltség-
vetési bevételeken beliil a helyi adé bevételeknél, a helyi adékhoz kapcsolédo
pétlékok és birsdgok, egyéb sajdtos mkodési bevételek elSirdnyzatdndl és a tar-
gyi eszkdzdk értékesitésébdl tervezett bevételeknél volt alacsonyabb a teljesités, a
kamat bevételeknél tébblet realizdlddott. A koltségvetési kiaddsokon belill a
2006. és a 2008. évben a felhalmozasi céld kiaddsokndl 10,1%-kal, illetve 47,3%-
kal alacsonyabb volt a teljesités a tervezett képest.

Az Onkormdnyzatndl a helyi adébevételek a 2006. évben 0,4%-kal, a 2007.
évben 16,0%-kal alacsonyabb mértékben teljesiltek, a 2008. évben 0,4%-kal
haladtdk meg az eredeti eliranyzat &sszegét. A 2006-2008. években az épit-
ményadébél szdrmazé bevétel 4,6%, 11,5% és 8,8%-kal magasabb dsszegben
teljesiilt. Az ipartizési adébél szarmazé bevétel a tervezetthez képest 2006-ban
0,9%-kal, 2007-ben 19,1%-kal, 2008-ban 0,4%-kal alacsonyabb meértékben tel-
jesiilt. Az eredeti el8irdnyzatok tervezése 2006-2009. években megalapozott
volt, az éves eldirdst, és az adéfizetés varhaté teljesitési aranyat vették figye-
lembe. Az épitmény adébevétel tobblete az év kdzbeni adé eldirasokra érkezett
befizetésekbdl, és a behajtdsi tevékenység eredményességébdl keletkezett, az
ipariizési adé bevétel 2007. évi elmaraddsat az addeldirasok év kizbeni torlése
okozta.

Az Onkormdényzatndl az eléz8 évrdl athizédé kiaddsokat a 2006-2008. évi
koltségvetések tervezésekor a targyévi bevételek terhére tervezték meg, a varha-
té6 pénzmaradvdny dsszegével' a bevételi elSirdnyzatok koz6tt nem szamoltak.
A 2006-2007. évben a pénzmaradvdny koltségvetési bevételi f6osszeghez viszo-
nyitott dsszegére tekintettel a tervezés megfelel§ volt. A 2008-2009. években
a pénzmaradvdny tervezése nem volt megalapozott az Aht. 7. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére, mivel a koltségvetés eldkészitése soran a pénz-
maradvany igénybevételét koltségvetési bevételként nem tervezték. A 2007. és
2008. évi pénzmaradvdny 6sszegének a meghatdrozasakor a Vhr. 39. § (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére a zdré pénzkészletben a kdtvénykibocsdtasbol
szarmazd bevétel lekotott betétben elhelyezett dllomdnydt nem vették figye-
lembe.

A feldjitasi kiaddsok teljesitése az eredeti eldirdnyzathoz képest a 2006-
2007. években 56,9%-os, illetve 19,5%-0s mértékd volt, a 2008, évben 33,8-
szeresére teljesiilt. A beruhazasi kiaddsok esetében a teljesités aranya
92,5%-0t, 94,4%-ot és 20,4%-ot ért el. A 2007. évben a tervezett épiilet felgjita-
sok elmaradtak, a 2008. évben a korzeti megbizotti iroda és az okmdnyiroda
épiiletének felijitdsdra 68,5 millié Ft-ot fizettek ki, de az eredeti elGiranyzatat a
beruhdzasi kiadasok kozott tervezték meg, a modositasra évkdzben keriilt sort.
A 2008. évben a beruhdzdsok kozoétt 200,0 millié Ft-tal tervezték az Egészség-
hdz megépitését, de csak az eldkészitési munkdk valdsultak meg, a kivitelezés
és a pénziigyi teljesités dthizédott a 2009. évre.

Az Onkormdnyzatndl a kovetkezs, egyéb bevételt néveld és kiadasokat csok-
kentd intézkedéseket hajtottak végre:

11 A modositott pénzmaradvdny osszege a koltségvetési beszdmolo szerint a 2005. év-
ben 18 551 ezer Ft, a 2006. évben 1764 ezer Ft, a 2007. évben 30 937 ezer Ft, a 2008.
évben 891 ezer Ft volt.
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« az Gtmenetileg szabad pénzeszkozoket rovid lejdrati betétként kotottek le,
melyb&l a 2007. és a 2008. évben 20-20 millié Ft tobbletbevétel keletkezett;

o @ 2009. évben az elfogadott intézkedési tervek alapjdn a kézalkalmazottak
85 0 koztsztviselok részére adhaté juttatdsokat szeptembert8]l megvontdk, a
Polgdrmestéri hivatalban négy, a virositzemeltetési Kft-ben egy fovel csok-
kent o foglalkoztatottak szdma, a szemétbdnya Orzésére forditott kiadast
csokkentették, melynek habdsatl meg nem szamszerisitették.

Az intézmények takaritdsi, karbantartdsi és kozétkeztetési feladatait a 2008.
évben dtadtdk a Vdrosiizemeltetési Kft-nek, azonban ennek kiadds csokkentd
hatdsat még nem értékeltek.

Az Onkorményzat a kéltségvetés végrehajtasa soran a kisltsdgvetési bevitelekel
meghaladé osszegben teljesitett koltségvetési kiaddsai finanszirozasahoz a
2006-2009. években a bevételek és a kiaddsok felmeritlésének Gtem kiilonbsége
miatt folyészamlahitelt, a 2006-2007. években munkabér hitelt, o beru-
hazdasok finanszirozdsdra hossza lejaratii fejlesztési céhi hitelt vett fel, o
2007-2008. években kotvényt bocsatott ki, €5 a 2006-2008. években hosszi
lejdrati Magyar Allamkotvényt értékesitett.

A 2006-2008. években felvett hosszi lejdrati hitelekke! kapcsolatos jellemz&ket
mutatja be a kovetkezd tdblazat:

6::l::le Futam- Tiirelmi K?ﬁn; at
szerzodéskotés ideje és célja Ze9 ido idoé !
millié oy 'y év, hé vagy
Ft ! 1 valtozé)
2005. jalius:
Ivéviz mindség és szenny- 198,5 20 év 3 év vdltozd
vizelvezetési beruhdzds
Kozutak épitése 342,7 20 év 3év vdltozd
2006. jinius:

K&zutak épitése (svajci frank 56,2 4évilhdé 4évilhé vdltozo
alapi kolcson)

2007. dprilis:
Kézutak épitése (svdici frank 56,3 4 év 4 év vdltozd
alapi kolcsén)

Az Onkormdnyzat a 2006-2007. években osszesen 653,7 millié Ft dsszegben
vett fel hosszu lejarati fejlesztési céld hitelt — a 2006. évben 274,0 millid Ft, a
2007. évben 379,7 millié Ft 6sszegben — az aldbbi célokra:

« szennyvizelvezetési beruhdzdsra 200,0 millié Ft osszeqd kolcsonszerzodést
kotottek, a beruhdzasra 2006-ban 28,1 millié Ft hitelt, 2007-ben 170,4 millié
Ft-ot vettek igénybe;

e az Utépitési beruhdzasokhoz 350,0 millié Ft dsszegl kolcsonszerzddeést kotot-
tek, a beruhdzdsra 2006-ban 189,7 millié Ft-ot, 2007-ben 153,0 millié Ft-ot
vetiek fel;
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o az Utépitési beruhdzdsok finanszirozdsdhoz a 2006. és a 2007. évben is ko-
tottek svdjci frank alapu deviza kolcsonszerzddést, a kolesént mindkét évben,
teljes 0sszegben igénybe vették.

Az Onkormadnyzat a 2007. évben a Képviseld-testiilet a 91/2007. (V. 30.) szamu
hatdrozata alapjén 1300 millié Ft dsszegben, a 2008. évben a 216/2007.
(X1. 28.) szdmu hatdrozata alapjdn 200 millié Ft Osszegben bocsatott ki kot-
vényt. Az Ocsa 1. és az Ocsa I1. megnevezési ktvényeket 2007. jilius 12-
én, illetve 2008. dprilis 25-én zartkorien bocsatottak ki. A kotvenyek futam-
ideje 20 év.

Az Ocsa [ kétvény esetében a téketorlesztés 4 év és 2,5 honap turelmi iddvel
2011. oktéber 1-jét61 kezdddik, féléves esedékességgel, az utolsd torlesztd részletet
2027. oktéber 1-ién kell megfizetni. A kotvény valtozé kamatozdst, a kamat mér-
téke kibocsdtdaskor 6 havi BUBORY + 1,25% kamatfeldr, a kamatfizetés félévente,
minden év dprilis 1. és oktdber 1. napijdn, az utolsé kamatfizetés 2027. oktdber 1.
napjdn lesz esedékes. A kotvény visszafizetését biztosité mellékkotelezettség a Hi-
telgarancia Zrt. készfizetd kezességvdllaldsa, melynek dija 0,25%, a dij fizetés
alapja a névérték, illetve a vissza nem vdltott kdtvény névérteke, a készfizetd ke-
zesség mértéke az 9sszes néverték 61,5%-a, de legfeljebb 800,0 milli6 Ft. A készfi-
zetd kezesség dfja minden év janudr 25-ig esedékes. A kétvénykibocsdtds célja a
szerz6dés szerint a kedvez6tlenebb kamatozasi hitelek kivdltdsa.

Az Ocsa 1I. kotvény esetében a toketdrlesztés 3 év és 11 honap tiirelmi idével
2012. Gprilis 1-jét6] kezdddik, féléves esedékességgel, az utolsé torlesztd részletet
2028. mdrcius 28-an kell megfizetni. A kétvény vditozé kamatozdsi, a kamat
mértéke 6 havi BUBOR + 1,65% kamatfelar, a kamatfizetés félévente, minden év
aprilis 1. és oktéber 1. napjdn, az utolsé kamatfizetés 2028. mdrcius 28. napjan
lesz esedékes. A kotvény visszafizetését biztosité mellékkotelezetiség a Hitelgaran-
cia Zrt. készfizetd kezességvdllaldsa, melynek dija 0,5%, a dij fizetés alapja a biz-
tositott névérték, illetve a vissza nem vdltott kotvény névértéke, a készfizetd ke-
zesség mértéke az osszes névérték 80,0%-q, de legfeljebb 160,0 millié Ft. A készfi-
zetd kezesség dijat a kotvény tulajdonosa fizeti meg, amelyet a kamatfeldr tar-
talmaz. A kotvénykibocsatds célja a szerz8dés szerint az iskola és az 6voda épiile-
tének felijitdsa, az Egészséghdz épitésének finanszirozdsa, a renddrségl és ok-
mdnyirodai épiilet feltjitdsa, a vdroskdzpont kialakitdsa volt.

A kotvényszerz8dések jogot biztositanak az Onkorményzatnak arra, hogy a teljes
futamidé alatt a kotvénybdl fenndlld t8ketartozds értékének devizanemét, a ka-
matszdmitds alapjdt barmikor és bdrmennyiszer megvdltoztathatja. Ezt kévetden
a kamatszamitashoz alkalmazandé kamatldb a valasztott devizdhoz (eurd, svqj-
¢i frank) kapcsol6do 6 hénapos referencia kamatldb (EURIBOR', CHF LIBOR™) +
a kamatfelar lesz.

12 BUBOR: Budapesti Bankkozi Forint Hitelkamatldb, a budapesti bankok dltal jegyzett,
kilénbdz6 futamidékre vonatkozd, referencia jellegd bankkozi pénzpiaci kindlati olda-
11 kamatlabak.

13 FURIBOR: Euro Interbank Offered Rate (az eurdéra vonatkozd, a frankfurti bankkézi
piacon jegyzett kamatldb).

14 | [BOR: Londoni Interbank Offered Rate (a londoni bankkézi piacon jegyzett, referen-
cia jellegd kamatldb).
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A Képvisel§-testiilet a 136/2007. (VIII. 29.) szamu hatdrozat 3. pontjaban meg-
vélasztotta a kotvénykibocsatdsbol szarmazé bevétel felhaszndldasara vonatko-
z6 dontések meghozataldra jogosult munkacsoport tagjail, okik az alpolgadr-
mester, harom dnkormdnyzati képviseld, a jegyzf €s a pénziigyl iroda munka-
tdrsai voltak. A munkacsoport déntései, ilietve intezkedesel az Cnkormanyzatl
fenndllé hitel dllomdnya teljes Osszegének visszofizetésére, a kitvény utdnl
kamat szamitasi alapjat képez6 devizanem megvaltoztatdsdra, a kdtvénykibo-
csGitas fel nem haszndlt bevételébsl a beruhdzasok finanszirozasdra, és a mi-
kodési koltségek 40 millié Ft-ig (visszapotlasi kitelezetiséggel a helyi addbevéte-
lek terhére) torténé biztositdsara terjedt ki. A KépviselG-testilet az Otv. 9. § (3)
bekezdésében eldirtakat megsértve, olyan munkacsoport a részére adta 4t a
kétvénykibocsatdsbol szarmazé bevétel felhaszndldasdra vonatkozé dontési ha-
taskorét, amely nem szerepel az Otv. 9. § (3) bekezdésében a hatdskorrel felru-
hazhaték kozott.

A kamatszémitds alapjat az Onkormanyzat az Ocsa 1. kotvény esetében 2007.
onguszius 15-8vel svdja frankra'™ vdltoztatta, az Ocsa I1. kotvény esetében 2008.
dprilis 25-étal (orEnt meg o devizavaltds™ swdlcl frankra, 2009. oktéber 6-dn
mind a ket kowvenynél Giabb devizovditdsra keriilt sor, a valasztott deviza az
eurd volt, az atvaltas 1,45 svdjci frankfeurd kereszt arfolyamon tortént. A kotvé-
nyek torlesztése a devizanem megvaltoztatdsdval a korrigdit t6ke egyenleg Ossze-
ge alapjén, a pénzintézet dltal hivatalosan kizzé tett devizadrfolyamon térténik.

Képvisel6-testillet a kotvénykibocsatdsrol yzéld dontés meghozatalakor o din-
téskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamoit. A kitvénykibocsatas a valto-
26 kamat mérték #s a kitviény értékének devizdra torténd diszamitdsa eseté-
ben a forintnak a valasztott devizdhoz viszonyitott arfolyamvaitozasa mi-
att az Onkormdnyzat szimara kockazatot jelent.

Az Onkormanyzat a 2007. évben a kotvénybdl szarmazo bevételbdl visszafize-
tett 746,8 milli¢ Ft fejlesztési célu hitelt, 127,5 millié Ft folyészamlahitelt és
16,5 millié Ft munkabérhitelt, kiegyenlitett 25,3 millié Ft kamat kiadast. Ala-
pitvanyi tdmogatdsra 35,7 millié Ft-ot utaltak Gt, tavdbbi mikides kiadasckma
40,0 millié Ft-ot, a folyamatban 1év6 beruhdzasokra 19,4 millld Ft-of hasznal-
tak fel, az 6sszes kifizetés 1011,2 millié Ft volt. 2007. december 31-én a kot
vénykibocsatasbol felhasznalasra nem keriilt téke Gsszeq 288,8 millié Ft velt, az
dtmenetileg szabad pénzeszkoz lekdtésébdl 20,2 millié Ft kamatbevétel keletke-
gett, o betétszdmla zdré egyenlege 309,0 milli Ft volt. Az Onkormdnyzat a
2008. évben a folyamatban 1év6 beruhdzdsokra 131,2 millié Ft-ot, kamatki-
addsokra 16,0 millié Ft-ot, alapitvanyi tamogatdsra 35,7 millié Ft-ot, egyéb
miikodési kiaddsokra 22,3 millié Ft-ot haszndlt fel. A betétszamldn 18,2 millid
Ft kamatbevételt irt jévd a pénzintézet, igy a zaré egyenleg 122,0 milli¢ Ft volt.
A 2008. évi 200,0 millié Ft-os kétvénykibocsatasbol szarmazd bevétel 2008. ap-
rilis 29-t61 hat hénapra, azt kévetden havonta keriilt lekotésre, a jovairt kamat

1a devizanern valtds 154,5 Fi/svd]cl frank difolyamon tortént, a dontés meghozatala-
kor o munkacsoportot o Képviseld-testillel meg nem jelolte ki, a dontést a polgdrmes-
ter, oz alpolgarmester, a jegyzd s a Pénziigyi bizottsag elnoke hozta meg. A deviza
konverzldval a korrigalt téke egyenleg 8 414 239,5 svdjci frank lett.

162 devizanem valtds 153,6 Ft/svdjci frank drfolyamon tortént, a korrigalt t6ke egyen-
leg 1 302 083,3 svajci frank lett.
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dsszege 11,4 millid Ft volt. A lekotott betétek dsszege 2008. december 31-én
333,4 millié Ft volt, melyet a 2009. évben a beruhdzasok finanszirozdsdra ma-
radéktalanul felhaszndltak.

Az Onkormdnyzatndl a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére a
kotvényb6l szdrmazé bevételek elkilonitésére nyitott betétszdmla forgalmdrét
52616 hitelintézeti értesités megérkezésekor a kdnyvekben nem rogzitették kése-
delem nélkiil a pénzforgalmat érinté gazdasdgi miiveletek, események bizony-
latainak adatait, a Vhr. 35. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére a 2007. és a
2008. évi koltségvetési év mérleg fordulénapjén a konyvviteli mérlegekben a
zaré pénzkészlet megdllapitdsakor nem vették figyelembe a betétszémla zard
egyenlegét, azt nem mutattdk ki a hitelintézet bankkivonatdval egyezs érték-
ben. A kotvénykibocsdtdsbodl szdrmazé bevételként csak a kiaddsok finansziro-
zasdra felhaszndlt 6sszegekkel megegyez6 Osszeget szamoltdk el, emiatt a 2007.
és a 2008. évi koltségvetési beszdmolodk, a kdnyvviteli mérlegek és a pénzma-
radvany kimutatdsok nem a valésdgnak megfelel adatokat tartalmaztak. Ez-
zel megsértették a Szdmv. tv. 15. §-a (3) bekezdésében elSirt valodisdg elvét, és
nem tartottdk be a Vhr. 9. § (2) és (4) bekezdésében elbirt teljesség és Hsszemeérés
elvét sem. A kotvénykibocsdtdsokbdl szdrmazo bevétel teljes korii elszamoldasa
a 2009. év szamviteli nyilvantartdsdban megtértént.

A 2006. évben 15,8 millié Ft, a 2007-2008. években 15,9-15,9 millié Ft értékben
értékesitettek dllamkoétvényt.

Az Onkormdnyzat a fizetképesség folyamatos biztositasara folyészamlahitel
keretszerzddést kotott, 2006. janudr 1-jét6l 2006. december 1-jéig 107,5 millio
Ft, 2006. december 1-jét61 2008. majus 31-ig 127,5 milli6 Ft, 2008. julius 1-jét6l
2009. aprilis 8-ig 100,0 millié Ft, 2009. dprilis 8-t61 120,0 milli6 Ft 6sszegd hi-
telkeret szerz6dést kotottek.

A 2006-2009. években a foly6szdmlahitellel kapcsolatos jellemz&ket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

2009.
Megnevezés 2‘106' i 20,08' 1-111.
év év év .
» - e~ negyedév

A foly&szdmlahitel keretdsszege 127,5 127,5 100,0 120,0
(millidé Ft-ban)
Ev végén fenndll folyészdmlahitel 106,0 0 71,2 -
(millié Ft-ban)
Foly6szamlabhitellel zart napok szd- 365 209 257 272
ma
A ténylegesen felvett folydszamlahi- 91,8 104,4 8,9 99,5
tel dtlagos dllomanya (millié Ft-
ban)
A felvett folydszdmlahitel minirnum 1,9 01 0,4 43,6
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel maxi- 126,0 126,6 94,9 119,9

mum 6sszege (millié Ft-ban)

A folyészamlahitellel zart napok ardnya a 2006-2008. években 100,0%-57,3%-
70,4%-0s mértéki volt, a 2009. I-11I. negyedévében minden nap igénybe vették
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a folyészamlahitelt. A folyészamlahitel dtlagos dllomdnya valtozé tendenciat
mutatott, a névekedés mérteke a 2007. évre 13,7%-o0s volt, a 2008. évben az
elGz6 évi bsszegnek a 37,3%-dt tette ki, a 2009. L-11L. negyedévében a 2008. év-
hez képest a 2,6-szeresére emelkedett.

Az Onkorményzatnak a 2006. évben év végén 106,0 millié Ft, a 2008. évben
71,2 millié Ft vissza nem fizetett folyészdmlahitel dllomdnya volt. A 2008. év
végén a pénzeszkizok fedezetet nydjtottak a foly6szamlahitel torlesztésére, de a
kivtvénybdl sedrmazd bevéte! maradvdnyat és annak kamatait 333,4 millié Ft
Gsszegben lekdtotték. Az Onkormdnyzat a 2006. évben 10,5 millié Ft-os, a
2007, évben 16,5 millié Ft-0s munkabérhitel kerettel rendelkezett, amelyet 2007
szeptemberéig rendszeresen igénybe vettek.

A 2006-2008. években az adoéssagszolgdlattal kapcsolatos kiaddsok oOsszege
74,3 millié Ft, 830,9 milli6 Ft és 64,7 millié Ft volt. A 2006. évben a fejlesztési
céli hiteltorlesztésre 54,5 millié Ft-ot forditottak, a 2007. évben minden fejlesz-
tési célu hitelt visszafizettek 774,3 millio Ft osszegben. A fenndlld hitel- és kot-
vény tartozasok utdn fizetett kamat osszege a 2006-2008. években 23,8 millié
Ft, 56,6 milli6 Ft és 64,7 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat eladésoddsanak ardnyat mutatja az elad6soddsi mutaté és
az esedékességi ardnymutato:

e az eladdsoddsi mutaté!? értéke a 2006-2008. évek kozott 20,0%-ot, 38,7%-ot,
illetve 46,2%-ot tett ki. Az Onkormanyzat eladésoddsa a 2006-2008. évek
kozott fokozodott, mivel a kétvénykibocsdtasokbdl, és a vissza nem fizetett
likviditdsi hitel zaré dllomdnydbél szarmazé révid és hosszid lejarati kotele-
zetiségek Osszege a hdromszorosdara nétt, mig az 6sszes forrdsok dllomanya
20,2%-kal emelkedett. Az eladésodottsdg mértéke 2006-r6l 2008-ra a 2,3-
szeresére emelkedett;

o az esedékességi ardnymutat6’® értéke a 2006-2008. években 40,6%, 3,6%, 11-
letve 8,3% volt. A révid lejdrati fizetési kilelezettségek részaranydnck a
csokkenését egyrészt a fejlesztési célu hitelek 2007, evi elftbrlesziése eredmé-
nyezte, masrészt az, hogy meg fart a ktvénykibocsdtds tilrelmi ideje, ezdltal
a rovid lejératy fizetési kdtelezettségek dllomanya 43 4%-kal csdkkent 2006-
r6] 2008-ra, mig a hosszi lejdrati fizetési kotelezettségek dllomdnya ezen
idészak alatt 327,7%-kal novekedett.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete az eladésodas niévekedése miatt
kedvezétleniil alakult.

17 A7 eladésoddsl mutaté a hosszi és rovid lejdrati fizetési kotelezettségek onkormdny-
zati ésszes forrdson belili ardnydt mutatja.

18 A7 esedékességi ardnymutato a rovid lejarati fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Bsszes — rovid és hosszi lejdrati — fizetési kotelezettségen belil.
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Az Onkormdnyzat fizetéképességének, likviditdsanak a 2006-2008. évek kozot
alakuldsdt mutatja a készpénz likviditdsi mutaté'® és a likviditasi gyorsrdta®:

LIKVIDITAS1 MUTATOK ALAKULAS A

- 4
15

O =2 r W oW
1 {

2006_év 2007. év 2008, év

| —@— Keszpenz likviditasi mutatd —m- Likviditési gyorsrata |
= i

A pénzeszkozok év végi dlloméanya a 2007. évben hétszeres, o 2008. évben 2,8-
szeres fedezetet nyujtott a rovid lejarati fizetési ktitelezettségelre. A mutato
2006. évhez képest kedvez irdnyu vdltozdsdt a rovid lejaratu fizetési kotele-
zettségek dllomanydnak csokkenése és a 2007. és a 2008. évi kétvenykibocsdala-
sokbél fel nem haszndlt bevétel egyiittesen eredményezte. A [lizetfiképességel
javitotta a pénzeszkozok mellett a kdvetelések bevondsa a rovid lejarali fizetési
kotelezettségek fedezetébe. A likviditdsi mutatok értékeinek emelkedése révén
az Onkormaényzat pénziigyl helyzete — a 2006-2008. évek kozott - fizetd-
képességi szempontbél kedvezéen alakult.

Az Onkormdnyzat 2006-2008. kozott pénziigyi helyzete az eladdésoddsa-
nak novekedése miatt, a fizetSképesség kedvezd irdnyu vdltozdsa ellenére, dsz-
szességében kedvezdtleniil alakult.

1 A készpénz likviditdsi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejdratu fizetési kotelezettségekre
2 A Jikviditdsi gyorsrdta mutatja, hogy a rovid lejdratu fizetési kotelezettségek kiegyen-

litéséhez a pénzeszkdzokon tul bevonhatd kovetelések, forgatdsi céld értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet.

41



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

2.1.1.

42

Az ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és a varhatéd
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsdganak, szervezettségének eredményessége

Az eurépai uniés forrdsokra torténd pdlyazatok benyijtasdra
vonatkozé déntések dsszhangja a fejlesztési célkitizzésekkel

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitlizéseit a 2006-2010. évekre vonatkozoan
gazdasdgi program,, tartalmazta. A gazdasdgi program,-ben a Képvisel5-
testillet egyes fejlesztési feladatoknadl palydzati uton tervezete a forrds biztosita-
sGt?!. A gazdasdgi program,-ben? figyelembe vették a megvaldsitds lehetséges
pénzigyi forrdsait, amelyek kozott nevesiletiék az eurdpal unids palydzadl le-
het6ségeket az UMFT-hez kapcsoltan. Rogzitették toviabba a fejlesztési célkitizé-
sek, feladatok vdltoztatdsdnak szitkségességét oz europai unids pdlydzatok tar-
talmatol fiiggten.

A gazdasdgi program,-ben fejlesztési célkitlizésként hatdroztak meg a belvizelve-
zetés beruhdzasat, a szilard burkolati uthdlézat folyamatos épitését, jardaépitést,
kisebb beruhdzdsok, rekonstrukciés munkdk eldkészitését és elvégzését, a célkiti-
zéseken til feladatként az 6voda, a kényvtdr rekonstrukcids terveinek elkészité-
sét, az egészséghdz beruhdzast, a kozponti iskolaépillet hasznositasdt, az ok-
mdnyiroda kialakitdsdt, belviz elvezetési munkdk elvégzését, a Polgarmesteri hi-
vatal épitési terveinek elkészitését.

A gazdasagi program,-ben fejlesztési célkitiizésként, feladatként hatdroztdk meg
az dj egészséghdz és az 4j polgarmesteri hivatali épiilet megépitését, az dltalanos
iskola épiiletének tetStér beépitését, az dvoda épiiletének feldjftdsat, a bolesdde,
az idések napkozi otthona kialakitdsat, a szabadidd kdzpont rekonstrukcidjat, a
kdztér (varoskozpont) kialakitdsdt, a szemétbdnya rekultivdciojat, sportlétesit-
mény létrehozdsdt, valamint djabb testvérvdrosi kapcsolat kiépitését.

Az Onkormadnyzat a 2006-2009. II1. negyedévben nyolc palyazatot adott be eu-
répai unids forrds lehetéségre, a Képviseld-testiilet hat eurépai unids forrdssal
tamogatott fejlesztési feladatra benyijtandé palyazatrél déntott, ketto
esetben a polgarmester — a Képvisel6-testiilet testvérvdrosi egyiittmiikodési
megallapoddsokra vonatkozé hatérozatai® alapjdn - déntott pdlydazat benyu;-
tdsdrél egyéb kozosségi kezdeményezésre. A benyujtott pdlydzatok dsszhang-
ban voltak a gazdasdgi program,-ban meghatdrozott fejlesztési célkittizésekkel,

21 Az évoda, konyvtdr rekonstrukciés terveinek elkészitése, ondllé okmdnyiroda kialaki-
tdsa, belviz-elvezetési munkdk fejlesztési feladatokndl.
2 A gazdasdgi program, ,beruhdzdsok finanszirozdsi médja” részében.

B A KépviselS-testiilet 50/1998. (VI. 23.) szdmi hatérozata a szlovdkiai Paldst kozség-
gel egyiittmtikodési megdllapoddsrél, valamint 152/2007. (X. 3.) szamu hatdrozata oz
észtorszagi Kose varosdval egyiittmiikodési megdllapoddsrol.
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feladatokkal, a sikeres palydzatok 50%-ot képviseltek. Az UMFT operativ prog-
ramjaira benyiijtott hat palydzat kozil a birald bizottsdg dontése alapjdn ket-
to pilydzat tdmogatdst nyert, hirom palydzatot elitasitottak, egy eseté-
ben pedig a tamogatas meqitélésérd]l 2009, 111 negyedév végéig nem sziletett
dintés. Az eqyéb kbzdsstal kezdeményezésekre benyljtott kettd palydzat nyer-
tes volt. A Képviseld-testillet:

o 0 70/2007. (IV. 25.) ssdmu hatdrozatival dontott arrél, hogy a KMOP-4.6.1.-
2007, Intézkedésre, a kbzoktatasi intézmények beruhdzdsainak tamogatdsd-
ro, ,Az desoi Holdszy Kdroly Altaldnos Iskola komplex korszerdsitése és akadaly-
mentesitése” fejlesztési feladatm ad be pdlydzatot. A 2007. év julinsdban be-
nytjtort pdalyazat szerint 232,2 millié Ft kindassal tervezeft beruhdzast 23,2
millié Ft sajdt forrdssal és 209,0 millié F rdmogatas igénybevételével szan-
dékoztak megvaldsitani. A palydzatol forrashidnyra valé hivatkezassal el-
utasitottak. A kétfordulés pdlydzat mdsodik forduldjdn oz Onkormdnyzat
nem Induli, o paiydzatdt —a Képviseld-testidlet 2292007, (X1, 28.) szdm ha-
tirozata alapjdn, mas (dwoda) fejlesztési feladatot helyezve elétérbe — visz-
szavoniq,

« @ 229/2007. (X1, 28.) szdmua hatdrozatdval dontott a KMOP-4.6.1./B kozokta-
tési Intézmények beruhdzdsainak tdmogatdsa intézkedés keretében o 12
fuglalkoztatés 0j dvoda épftése Sesdn® fejlesztést feladaten pdlyézat benyjid-
sardl, o palydzat szerint az 541,9 millio Ft kiaddssal tervezett beruhdrast
54,1 miliié Fr sajét forrdssal és 487.8 millié Ft eurdpal unids lamogatds
lgénybevételével terverték megvaldsitani. A tdmogatdst 2008, auguszius 28-
an forrashidny miatt elutasitotidk;

o az 50/2008, (IV. 2.) szami hatdrozatdval déntétt a KMOP-5.2.1./A Pesl me-
gyei telepiiléskitzpontok fejlesztése intézkedés keretében ,Ocsa Vdros telepi-
léskézpontjanak kisléptekil Mépitése” feilesztést feladatra palydzat benyijtd-
saral, ametyben 28,6 millic Ft anrész biztositdsa mellett, 84,2 millio Ft eurd-
pal unids tdmogatdst rogzitettek, a 113,5 millié Ft értékii beruhdzas pénz-
iigyi forrasaként. A pdlydzat nyer, a lebonyolitds folyamatban van, a meg-
valésitas tervezett idGpontja 2010. mdjus 28.;

= a 15172008, (VIL 9.) szamil hatdrozataval az AROP-3.A.1/A a polgdmesteri
hivatalok szervezetfejlesztése intézkedés keretében az ,Ocsa Vdros Onkor-
manyzatdnak, Polgdrmesteri Hivataldnak és fenntartott intézményeinek szerve-
retfejlesztése és mikbdésének racionalizaldsa® fejlesztési feladatra palydzat be-
nyujtdsdro] dontott, (1,7 milli6 Ft Gnerd, tovabbd 19 8 millié B eurdpal uni-
o forrés igénybevetele meliett, a 21,5 millié Ft értékdl beruhdazdshoz), mely
pdlydzatol dmogatandénak itéltek. A megvaldsitds a 2009. év TIL negyed-
éveben méy folyamatban volt, o befejerés tervezett iddpentja 2009. decem-
ber 16.;

« o 178/2008. {(IX. 24.) szamu hatérozatdval déntétt a KEOP-2.3.0 a telepiilési
srildrdhutladék-lerakékat érintd térségi srinti rekultivdciés programok el-
wégzése intézkedes keretében az Oicsa Vdros telepllési szilard hulladék lerako-
ianak rekuftivdcigia” fejlesztési feladat megvaldsitdsdra pdlyazat benydjtasd-
Al A 43.2 millid ¥t Gsszegil fejlesztési feladat megvaldsitasdhoz 6,5 millid Rt
sajat forrdst, valamint 367 millié Ft Gsszegll eurdpal unids tamogatdst
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szdndékoztak igénybe venni. A palydzatot nem megfelel miiszaki tartalom
miatt 2008. december 12-én elutasitottdk;

s a 177/2009. (VIII. 26.) szdmu hatdrozataval déntott a KMOP-3.1.1. a turisz-
tikai vonzers- és termékfejlesztés eldmozditasa intézkedés keretében a Re-
formatus Egyhdzzal kézosen , Turisztikai versenyképesség fejlesztése” palyazat
benyujtdsdré], amelyben a 237,8 millié Ft értékii beruhdzds megvaldsitdsd-
hoz 23,4 millié Ft sajat és 0,4 millié6 Ft Reformdtus egyhdz dltal vdllalt for-
rast, valamint 214,0 millié Ft eurépai uniés forrdst terveztek. A padlyazatot
2009 oktéberében nyujtottdk be, elbirdldsa folyamatban van.

A polgdrmester dontott az Eurépai Polgdrokért Program 2007-2013 egyéb ko-
z0sségi kezdeményezés keretében a 2007. évben 1,4 millié Ft (5163,2 euro), mig
a 2009. évben 1,3 milli6 Ft (4817,67 euro) értékben a , testvérvdrosok taldlkozoja”
programra benyijtott palydzatokrél, mely palydzatok nyertesek voltak, a test-
vérvdarosok taldlkozdit lebonyolitottdk.

A 2007. és 2008. évi koltségvetési rendeletek — megsértve az Aht. 69. § (1) be-
kezdésében eldirtakat - nem tartalmaztdk a benyujtott pdlyazatok énrészét a
tartalékok kozott a tdmogatdsi szerz6dés megkotését megelzéen. A 2009. évi
kéltségvetési rendelet tartalmazta ugyan a nyertes , Ocsa Vdros telepiiléskbzpont-
janak kisléptékii fejlesztése” fejlesztési feladat onrészét tartalékként, azonban
megsértve az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltakat a tdmogatdsi szerzGdés
megkotését kovetden az abban szerepld titemezésben a kiaddsokat és bevétele-
ket nem jelenitették meg, tovdbba a nyertes ,Ocsa Vdros Onkorményzaténak,
Polgérmesteri hivataldnak és fenntartott intézményeinek szervezetfejlesztése és miko-
désének racionalizdldsa” fejlesztési feladat esetében sem. Az Amr. 29. § (1) be-
kezdés d) pontja eldirdsainak teljesitése elmaradt, mivel az eurépai uniés td-
mogatassal megvaldsulé fejlesztési feladatok kiaddsait feladatonként a 2009.
évi koltségvetés nem tartalmazta, tovdbba nem teljesiiltek a g) pontban &s k)
pontban eldirtak, mivel a tobb éves kihatdssal jaré dontéseket éves bontdsban,
és a fejlesztési feladatok bevételi és kiaddsi elfirdnyzatait elkillonitetten nem
mutattdk be. A tdmogatdsi szerzGdés alapjan tobb évet érint6 fejlesztési feladat
volt az ,Ocsa Véros telepiiléskzpontjanak kisléptékil fejlesztése” fejlesztési feladat,
amely a 2009. és 2010. éveket érintette.

A helyszini ellendrzés befejezéséig a ,testvérvdrosok talGlkozéja” elnevezésl két
projekt fejezédott be, amelyeknél tervezéskor kizdrdlag az eurépai unios forras-
bél szdrmazé tdmogatdssal szimoltak, a kiaddsok teljesitésekor 90% volt a ta-
mogatdas.




2.1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT

europai
unKs
' famogatas
el capratd i s 50%
L&mregatds

ble st
[odrka
1%

Az eurépai uniés forrasokhoz kapcsoléodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurépai unidés tamogatassal
megvalésuld fejlesztés lebonyolitasa belsd rendjének szabalyo-
zottsdga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lendrzési feladatok meghatarozasa

A 2006-2008. években az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak feladatait hianyosan szabalyoztak, az énkormdny-
zati szintd pdlydzatkoordindlds feladatainak, pdlydzat-nyilvdntartds vezetésé-
nek felelését — a 2009. év 1. negyedévében kiadott belsé szabdlyzatban sem - je-
161ték ki, ezdltal nem teremtették meg az énkormdnyzati szintii nyilvantartdas™
feltételét. A 2009. év II. félévében belsd szabdlyzatban csak az elnyert palyaza-
tokra vonatkozéan irtak el8 nyilvdntartdsi kételezettséget®. Bels§ szabdlyzat-
ban nem irtdk eld a pdlyazatfigyelést végz8k, valamint a doéntési, déntés-
el6terjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informdcidszolgdltatdst, azonban a
2007. évben kiilsé szervezettel palydzatfigyelésre aldirt szerz6désben meghata-
roztdk a pdlyazatfigyelést végzok, valamint a dontési, dontés-elbterjesztési jog-
kérrel rendelkezék kozotti informdcidészolgaltatast. A 2009. év 1. negyedévében
a Képvisel§-testiilet az eurépai unids forrdsok szabdlyzatdba is belefoglalta, to-
vabbd rogzitette a pdlydzatfigyelést végzd kiilsé szervezet, valamint a polgar-
mester, alpolgdrmester kozotti informacidszolgaltatas szabdlyait, és a pdlydzat-
figyelési , feladatellatdsra nem kotelezett munkatdrs” tajékoztatasi feladatat.

A kiilsé szervezettel pdlydzatfigyelésre megkotdtt szerzédés tartalmazta a pol-
gdrmester részére a tdjékoztatdsi kotelezettséget. Az eurdpai uniés forrdsok sza-
bdlyzatéban rogzitették, hogy a ,feladatelldtdsra nem kitelezett munkatdrs” hala-
déktalanul kételes jelezni az irodavezetdnek, (intézményvezetdnek), amennyiben
palydzati lehetdségrd) szerez tudomdst.

24 Az énkormdnyzati szinti nyilvantartast, a hivatali, intézményi, benyujtott, elutasi-
tott, nyertes pdlydzatokra vonatkozé nyilvantartast.

2 A polgdrmester és a jegyzo dltal 2009. mdjus 6-dn kiadott projektmenedzsment sza-
balyzatban.
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A 2006-2008. években a palyazatfigyelés eljarasrendjét belsé szabdlyza-
tokban hidnyosan szabdlyoztak, mivel a pdlydzatfigyelést képvisel5-
testilleti hatarozattal® az alpolgdrmester, és a Pénziigyi bizottsdg feladata-
ként” meghatdroztdk ugyan, azonban elmaradt a kapcsolattartds és informa-
cidszolgaltatds rogzitése. A Képviseld-testiilet a 17/2007. (I. 31.) szdmu hatdro-
zatdval kiils8 szervezet altal ellatandé feladatként is rogzitette a pdlydzatfigye-
lést. Az eurdpai unibs forrdsokhoz kapcsolédé pdlyazatkészités eljaras-
rendjérdl (feladat-meghatdrozas, kapcsolattartds, informdciédramlas) belsd
szabdlyzat nem rendelkezett, a fejlesztési feladat lebonyolitas elja-
rasrendjét hignyosan tartalmazta a 2006-2008. években, mivel a felada-
tot a Képviseld-testiilet hatdrozatdval® az alpolgdrmesterhez utalta, azonban a
kapcsolattartds, informaciédramlds rendjét belsd szabilyzathan nem hatdroz-
ték meg. A 2009. év I. negyedévében a Képvisel6-testiilet hatdrozataval az eu-
répai unids forrdsok szabdlyzatdban rigzitette a pdlydazatfigyelés, pdlydzatke-
szités és palydzat lebonyolitas feladatdt, a kapcsolattartast, valamint az infor-
mdcioszolgaltatas szabadlyait.

A Pénziigyi bizottsdg feladataként az SzMSz-ben meghatdroztdk az Onkormany-
zat és intézményei pdlydzati lehetSségeinek felkutatésdban, megvaldsitdsdban
valé kozremiikodést a 2007. évtdl. A szabdlyzds hatdlya kiterjedt az Onkormdny-
zat intézményeire is. A palydzatfigyelés feladatat igy hatdroztdk meg az eurépai
unios forrdsok szabdlyzatdban, hogy azt kiilsd szervezet ldssa el. E1irtdk, hogy a
kiils$ szervezettel pdlydzatfigyelésre kotott szerz8désben rogziteni kell a feladatel-
latas rendjét, a kapcsolattartds elbirasait, a feleldsség meghatdrozdsdt, az infor-
mdciék ataddsanak tartalmat, formdjdt, gyakorisdgdt és médjat.

A gazdalkodasi jogkérdk szabdlyzatdban a folyamatba épitett, elGzetes és utd-
lagos vezetdi ellendrzési feladatok meghatdrozdsa oz eurdpal unids forrdsokkal
tdmogatott fejlesztési feladatokra az dltaldnes eljdrdsrend szerint vonatkozolt,
a jegyz6 az Amr. 135. § (4) bekezdésében elfirtak eilenére azonbon a 2007, évre
vonatkozéan nem bizott meg érvényesitési feladattal frasban kdztisztviselot.

A 2008-2012. évekre vonatkozé stratégiai terv kockazatelemzése® nem terjedt
ki az eurdpai uniés forrésokkal tamogatott feladatokra. A belsS ellenfrzés
2008., illetve 2009. évre vonatkozé munkatervének kockdzatelemzése sem tar-
talmazott az eurépai uniés forrdsokkal kapcsolatosan kockdzatelemzést.

A palyazatfigyelés személyi, szervezeti feltételeit az Onkormdnyzat biz-
tositotta, egyrészt az alpolgdrmester feladatellatasaban, masrészt kiil-
s6 szervezet igénybevételével. A szerzGdésben eldirtdk a palyazatfigyelési
feladatellatds kotelezettségét, a megbizott kiilsé szervezet és a Polgdrmesteri hi-

2 A Képviseld-testiilet 153/2007. (X. 3.) szdmi hatdrozatdval felkérte az alpolgdrmes-
tert ,,...a pdlydzati lehetdségek sorozatos figyelemmel kisérésére...”.

27 a2 SzMSz 6. szamu mellékletében,

3 A Képvisel6-testiilet a 153/2007. (X. 3.) szdmu hatdrozatdban kérte fel a polgdrmes-
tert ,...a mdr beadott palydzatokkal kapcsolatos mindenkor sziikséges intézkeaések megtételé-
re”.

29 A KépviselS-testiilet 220/2007. (X1. 28.) szdmu hatarozataval fogadta el.
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vatal képviselGje (az alpolgdrmester) kozotti kapcsolattartdst™, az informdciok
ataddsanak formdjat, tartalmat, modjat™ és a felel8sség szabdlyait.

A pdlyazatfigyeld feleldsségére vonatkozéan a Ptk-ra valé hivatkozason til a
szerz6désbe foglaltdk, hogy a szervezet ,,...vdllalja, hogy hibds teljesités esetén, azaz,
ha egyetlen témakorbe vago — eldre igényelt — pdlydzati lehetdséget sem tud biztositani
a szolgdltatési idGszak alatt, gy a megfizetett szolgdltatdsi dijat a megbizé részére
visszafizeti”.

A pdlyazatok elkészitésével a Polgarmesteri hivatalban kiilsO szervezetet
biztak meg. A pdlydzatkészitési feladatok ellatdsdra kotott nyolc szerzédésben
(a 2007. és a 2008. évben hdrom-hdrom, a 2009. évben kett$ szerzédésben) eld-
irtak a feladatelldtas kotelezettségeit, a megbizott kiilsé szervezet és a Polgar-
mesteri hivatal képviselje kozott kapcesolattartdst, az informacik datadasanak
formajat, tartalmadt, médjat, valamint a felel3sség szabdlyait.

A felelésség szabdlyainak meghatdrozdsdndl a Ptk-ra valé hivatkozason til a
szerzodésekben kitértek a pdlydzatok elutasitdsdnak esetén a pdlydzatkészitd fe-
lelésségének meghatdrozdsdra is.

A fejlesztési feladatok lebonyolitdsanak személyi, szervezeti feltételeit kialaki-
tottdk, egyrészt az alpolgdrmester feladataként®, mdsrészt kiilsé szervezetek
igénybevételével oldottdk meg. Kettd-kettS szerzGdést kotiitek a 2009, évben a
nyertes, UMFI-hez kapcsolédé pdlydzatok® lebonyolitdsdra. A fejlesztesi fel-
adatok lebonyolitdsdra kotott szerz6désekben elbirtdk a feladatellatds kitele-
zettségeit, az ellendrzés rendjét, a személyre sz616 felelSsségi szabdlyokat, azon-
ban egy szerz6dés esetében elmaradt az Onkorményzat részérél kapcsolatot
tarté személy kijeldlése.

A fejlesztési feladat lebonyolitdsdnal a feladatellatds rendjére,
az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi
szabdlyokra vonatkozé eléirasok betartasa

Az Onkormdnyzat a , Testvérvdrosok taldlkozéja” projekt — Eurdpai Polgdro-
kért Program 2007-2013. 1. 1. intézkedésre — 2007. jinius 1-én nyujtott be pa-
lyGzatot. A benyijtott pdlydzati programra az EACEA 2007. oktéber 2-i értesi-
tése szerint Osszességében 5123,26 euré tamogatast nyertek a program le-
bonyolitdsdra és a résztvevdk uti elszdmoldsdra, amely a 2008. mdrcius 12- dr-
folyamon 1,4 milli6 Ft volt.

*® Munkaidében telefonon, e-mailben, ettdl eltérGen eldre egyeztetett idépontban.

1 A pdlyézatfigyeld kiilsé szervezet a pdlydzati lehetdségekrdl kivonatot készit, mely
alapjén az Onkormanyzat szébeli, vagy frdsbeli részletes tdjékoztatdst kérhet.

2 o Testvérvdrosok taldlkoz6ja” kettd programjdnak lebonyolitdsa.

M Kettd szerzddést kototiek ,Az Ocsa Vdros Polgdrmesteri Hivataldnak és fenntartott intéz-
ményeinek szervezetfejlesztése és miikodésének racionalizdldsa” fejlesztési feladat, valamint
kettdt az ,Cicsa Vdros telepiiléskézpontjdnak kisléptéki fejlesztése” fejlesztési feladat lebo-
nyolitdsdra.
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A Képviseld-testiilet 152/2007. (10. 3.) szamui hatdrozatdban dontdtt az észtor-
szdgi Kose vdrossal testvérvarosi kapcsolat 1étes{tésérdl. A 2007. junius 1-én be-
adott pdlydzat 34 6 paldasti és 10 f6 kosei vendég 2007. november 8. és 11. koz6t-
ti fogaddsdrél és Kose vdrosdval, valamint a mdr kordbban testvérvaros felvidéki
Palast kodzséggel valod hdaromoldali kapesolat kialakitdsardl szolt.

A lebonyolitdst végrehajtd Onkormdnyzat a tdmogatdst egy meghatarozott
idében torténé vendégldtasra igényelte, amely megtortént, ezdltal a projekt
megvaldsuldsdrél gondoskodott.

A projekt 1,4 millié Ft-os kifizetési kérelmének benyujtdsa a hatvan napos ha-
taridén belill, 2007. december 18-an megtodrtént. A tdmogatds igénylési hatdr-
id6t megel6zéen nem volt a fejlesztési feladat lebonyolitasat akaddlyozé ok. A
kifizetési kérelemhez csatoltdk az 54 résztvevd vendég névsorat, aldirdsdt, elér-
hetéségét az eidirasoknak megfelelGen, illetve a vendéglatasrol késziilt besza-
molét és a megjelent cikkeket. A tdmogatds kifizetéséhez — mivel az fejkvéta
alapjdn jart a vendégldténak — a tdmogaté pénziigyi elszamolast nem kert. Az
elnyert eurdpai uniés tamogatdst teljes osszegben igénybe vették, a td-
mogatdsi hatdrozatban megjelolt célok és indikdtorok teljesiiltek. Az EACEA az
Onkormdnyzat zAardé beszdmoléjat, a kifizetési kérelmet elfogadta, amelyrdl
2008. mdrcius 12-én értesitette az Onkormdnyzatot, és a tdmogatdsi 0sszeget
atutalta. A palydzat utéfinanszirozott volt, ezért a pdlyazaton elnyert 1,4 millio
Ft-ot az Onkormdnyzat eldfinanszirozta az elszdmolas alapjén kiutalt dsszeg
megérkezéséig és a 0,3 millié Ft kiaddsi tobbletet* sajat forrds terhére biztosi-
totta. A tdmogatott fejlesztés utofinanszirozdsi rendszere nem okozott pénziigyi
zavart az Onkormdnyzamdl.

A projekt bevételével és kiaddsaival 6sszefiigg folyamatba épitett, eldzetes és
utélagos vezetdi ellendrzési feladatokat nem végezték el a 2007. év-
ben, mivel elmaradt a kételezettségvdllalds ellenjegyzése a banki atutalassal
teljesitett eqgy szdlldsfoglalds megrendelésén, tovdbbd a pénztarbol teljesitett ki-
addsokndl nem tortént meg az Amr. 134. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére
az Amr. 134. § (8) bekezdésében eldirt irdsbeli kotelezettségvdllalds hidnya mi-
att. Elmaradt a szakmai teljesités igazolasa a tdmogatdsi bevételre és ketté
bankszamldarél torténd kifizetésnél, mivel az arra jogosult nem latta el alaira-
sdval az utalvdnyrendeletet. A készpénzes kifizetéseknél elmaradt - a belsé
szabdlyozas hidnyossdgai miatt a szakmai teljesitésigazolds idépontjdnak rog-
zitése, a kitelezettségvallalds hianya miatt o |ogosultsdg, dsszeqgszeriség ellen-
rzése és az iddpontrigzitése az Amr. 135. § (1)-(2) bekezdéseben foglaliak elle-
nére. Az érvényesiiést oz Amr. 135. § (3)-(5) bekezdése elbirasaban eldirtnkkal
szemben nem végezték el, mivel a bankszdmldardl torténd kifizetések utalvany-
rendeletét a jegyzd irdsbeli megbizdsdval nem rendelkezé személy jogosulatla-
nul irta ald, tovdbba a készpénzes kifizetések esetében nem tirtent érvenyesites,
Az utalvéany ellenjegyzéje az Amr. 137. § (3) bekezdésében eldirt feladatdt nem
latta el, mivel nem ellendrizte a szakmai teljesitésigazelds és érvényesites meg-
torténtét. Az utalvanyozd kettd — a szakmai teljesesités igazold altal alairt -
pénztari kifizetésnél az Amr. 138. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére - mely
eldirds szerint utalvdnyozasi feladatot nem végezhet az a szemely, aki ezt a te-

M A programban 10 f&vel tobben vettek rész, mint amennyit a pdlyazatban megjeldl-
tek. Ezt a tébbletet az elszdmoldsndl az EACEA nem vette figyelembe.
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vékenységet a maga javara latnd el — sajat maga javéra utalvanyozott. A bel-
s0 ellendrzés nem vizsgdlta az eurdpai unids forrasb6l tamogatott projekt
megvaldsitdsdat. A helyszinen az eurdpai uniés forrasbdl tdmogatott fejlesztési
feladatot a megvaldsitds folyamatdban kiilsé ellendrzés nem vizsgalta.

Az Onkormanyzat a szabdlyozotisag és szervezetiség tekintetében
2006-2009. III. negyedév kozott annak ellenére nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és a varhatd tdmogatdsok
felhaszndldsdra, hogy az eurépai unioés forrdsokra benyujtott palydzatai a
gazdasdgi program,-ben megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez kapcsoldd-
tak. Kialakitottdk a Polgdrmesteri Hivatalban és kiilsé szervezet igénybevétele-
vel a pdlyazatfigyelés és pdlydzat-lebonyolitds, kiilsd szervezet igénybevételével
a palyazatkészités szervezeti és személyi feltételeit, meghatdroztdk a kulsé szer-
vezettel kotott szerzGdésekben a pdlydzat szakmai és formai kovetelményeire
vonatkozéan a pdlyazatkészitést végzé feleldsségét, tovdbba a pdlyazat lebo-
nyolitdsara kotdtt szerz6désekben az ellendrzés rendjét. A belsd ellendrzési stra-
tégidt megalapozé kockdzatelemzés azonban nem terjedt ki az eurdpai uniés
forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, a 2006-2008. években bels6 sza-
bdlyzatban nem rogzitették a pdlydzatfigyelést végzdk, valamint a déntési, il-
letve dontés-elterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informdcidszolgdltatast,
a 2006-2007. években a folyamatba épitett, eldzetes és utélagos vezetdi ellendr-
zési feladatokat az érvényesitést végz6 személyre vonatkozdéan az eurdpai unids
forrdsokkal tdmogatott feladatokra nem hatdroztdk meg. A 2008. évben meg-
hatdroztdk a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetéi ellendrzési felada-
tokat az érvényesitést végzG személyre vonatkozéan az eurdpai unids forrasok-
kal tamogatott feladatokra. A 2009. 1. negyedévben belsd szabdlyzatban régzi-
tették a pdlydzatfigyelést végz8k, valamint a dontési, illetve dontés-
elterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informdcidszolgdltatast.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kizérdekii gazddlkodasi adatok elektronikus koézzététe-
le

Az Onkormdnyzat rendelkezett informatikai stratégidval, amelyet 2007. mar-
ciusdban a polgdrmester adott ki. A 2007-2010. évre sz616 informatikai straté-
gia tartalmazta a helyzetelemzést, a rovid- és a kézéptavu célkitiizéseket. Meg-
hatdroztdk benne, hogy a 2010. évre az e-kézigazgatdsi feladatok 2. elektroni-
kus szolgaltatdsi szintjét kivanjdk elérni. Az Onkormdnyzat 2006-2009 kozott
az e-kozigazgatds fejlesztésére kiirt tdmogatdsra nem palyazott, az e-
kézigazgatasi feladat elldtdsdt vdllalkozasi szerzédéssel®* oldotta meg, sajat
szamitégépes informdci6s rendszerén keresztiil, vasarolt szoftverrel.

Az Onkormdnyzat élt a Ket-ben foglalt felhatalmazdssal és az elektronikus
ligyintézésrél sz6l6 21/2008. (X. 28.) szamu rendeletében az lgyfajtak kozil a
Polgdrmesteri hivatal eldtt inditott kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrasban kizarta
az egyedi hatésdgi iigyben, egyedi azonositas alapjdn térténd elekt-
ronikus iigyintézést. Az e-kozigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai

% A szerz6dést 2007. augusztus 9-én kototték meg a vdllalkozéval.
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rendszer keretében az Onkormdnyzat honlapjan®* 1. elektronikus szolgdltatdsi
szinten biztositottdk a Polgdrmesteri hivatalban intézett feladatokrél az infor-
mdcidkat, az épitési engedélyezési és a helyi adézdssal kapcsolatos tigyek ese-
tében nyomtatvdnyokat lehet letdlteni. A kétirdnyu iigyintézés megvaldsitdsa
az Onkormdnyzat terveiben nem szerepel, annak pénziigyi, személyi feltételei,
illetve a hardver és a szoftver elldtottsdg nem biztosit erre lehetdseéget. Az e-
kézigazgatdsi feladatokat elldté informatikai rendszer Uigyfelek altali igénybe-
vételét nem kisérték figyelemmel, tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormdnyzat nem alkotott a 200 000 Ft alatti tdmogatdsok kozzététe-
lének mellézését lehetdvé tevd, valamint a netté 6t millié Ft-ndl alacsonyabb
osszegil szerz6dések kotelezd kozzétételét el6ird rendeletet. A koézérdekd ada-
tok kdzzétételéhez az Onkormdnyzat a honlapjdn az IHM rendelet 2. § (1)-(3)
bekezdéseiben meghatdrozott szerkezeti rendet kialakitottdk. A jegyz6 az On-
kormdnyzat honlapjén a 2008. évben és a 2009. [l negyedevben az Aht.
15/A. § (1) bekezdésben elGirtaknak megfeleld céljellegli mikodési és felhalmo-
zdsi tdmogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatds céljat, dsszegét,
tovabbd a tdmogatdsi program megvaldsitdsi helyét hidnyosan tette kozzé,
mivel az egy szervezetnek nyujtott tobbszori tdmogatdst a kozzétételkor annak
ellenére osszevonta, hogy nem azonos célra nydjtottdk. Az intézmények céljel-
legli mikodeési és felhalmozasi tdmogatdst nem nyujtottak. Az Onkormanyzat
az Aht. 15/B. § (1) bekezdés alapjdn a pénzeszkozei felhaszndldsdval, vagyon-
nal torténd gazddlkoddssal dsszefiiggd — a netté 6tmillié forintot elérd vagy azt
meghaladd értékili — drubeszerzésre, €pitési beruhdzdsra, szolgaltatas megren-
delésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy vagyoni értéki
jog ataddsdra, valamint koncessziéba addsra vonatkozd szerzédések megneve-
zését (tpusdt), targydt, a szerzGdést kotd felek nevét, a szerzdés értékét, elekt-
ronikusan kozzétette, azonban a hatdrozott idére kotott szerz6dés esetében an-
nak idétartama helyett csak a lejdratdt jelolték meg. Az ondlléan gazdalkodd
koltségvetési intézmény két szerz6dését az Onkormdnyzat honlapjdn elkulonit-
ve tette k6zzé, azonban annak tartalma nem felelt meg az Aht. 15/8. § (1) be-
kezdésben foglaltaknak, mivel a szerzdés tipusdt, és Osszegét nem jeldlték
meg.

A Polgdrmesteri hivatal a 2007-2008. évi éves koltségvetési beszamoldk
szoveges indokldsdt az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szd-
mu melléklet 5. sordban foglaltak ellenére nem tette kozzé.

% Az Onkormdnyzat honlapjdnak elérhetSsége: www.ocsa.hu
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A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabdlyozottsag kockdzata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsdganak hidnyossagai magas kockazatot” jelentettek a felada-
tok szabdlyszer(i végrehajtasdban, mivel a jegyzé nem alakitotta ki a koltség-
vetés tervezés és a zarszamadds készités ellendrzési feladatait:

» nem hatdrozta meg az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszealli-
tasaval kapcsolatos kévetelményeket, nem irta elé annak ellendrzését, hogy
a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények koliségvetési javaslatukat az els-
irésoknak megfelelden dolgozidk-e ki, eldirdnyzataik megalapozottak-e,
megtervezték-e a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményeknél az ismert
kotelezettségeket, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutato-
szam felmérés adatai megalapozottak-¢, az intézmények és a Polgarmesteri
hivatali szervezeti egységek dltal benyujtott kéltségvetési igények indokoltak
és teljesithet6ek-e, valamint a sajdt bevételek el8irdnyzatai és a koltségvetés
megalapozasdt szolgdlo helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e;

« nem jelélte ki a tervezési feladatok koordindldsdért felelSs személyt;

e nem irta el az intézményi szamszaki beszdmolék belsd, valamint annak a
Képvisels-testulet dital meghatdrozott adatszolgdltatassal valé 6sszhangjd-
nak ellendrzését, tovdbba az intézményi pénzmaradvdnyok kimunkdldsa
szabdlyszer(iségének ellendrzését;

« nem irta el az intézmények dltal az allami tdmogatdsokkal, hozzéjarula-
sokkal torténd elszamoldshoz kézolt mutatészamok adatainak megbizhato-
sdgi ellendrzését;

 nem jelolte ki a zdrszdmadasi feladatok koordindlasdért felelSs személyt.

A 2009. oktéber 2-t6l hatalyos gazdasdgi szervezet iigyrendjében a jegyzd kije-
16lte a Pénziigyi iroda vezetdjét a tervezési és a zarszdmadadsi feladatok koordi-
ndlasdért felelGs személynek.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamvitell és a folyamatba épitett ellen-
Srzési feladatok szabalyozottsdgdnak hidnyossdagai magas kockaza-
tot jelentettek a feladatok szabalyszerd végrehajtasaban, mivel:

e a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-e nem tartalmazta az Amr. 10. § (5) bekezdés
a) és h) pontjaban eldirtak ellenére a Polgdrmesteri hivatal alapité okiratd-
nak keltét, szamat, a koltségvetési szervhez rendelt részben dndiléan gazdal-
kodé koltségvetési szervek felsoroldsdt, valamint ezen szerveknél, illetve sajat

¥ Magasnak értékeljitk a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy
hidnyos kialakitasuk miatt - nem nyiijtanak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal
szemben.
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szervezeti egységeinél a pénzigyi-gazdasagi tevékenységet ellaté személyek
feladatkorének, munkakorének meghatdrozasat®, és az Amr. 17.§ (4) bekez-
désében foglaltak ellenére nem szabdlyozta a gazdasdgi szervezet felépitését
és feladatait;

« a jegyz6 az Amr. 17. § (5) bekezdésében feglaltak és a korabbi AsZ javaslat

ellenére nem gondoskodott a gazdasdgi szervezel Ugyrendiének elkészitesé-
161, melynek kovetkeztében nem szabalyoztdk a gozdasdgi srervezet részietes
és konkrét feladatait, a gazdasagi szervezet vezetdjenek és beosziottainak fel-
adat-, hatds- és jogkorét, az Amr, 17. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta a vagyon hasznositdsdval, haszndlatdval, a beruhdzasok
lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat, valamint a Polgarmesteri hivatal-
hoz rendelt mas koltségvetési szervekkel kapcsolatos feladatok ellatdsat. A
jegyzd a Polgdrmesteri hivatal gazdasagi szervezetének dgyrendjét 2009. ok-
tober 2-i hatdllyal kiadta, azonban az Amr. 17. § (5) bekezdésében foalal-
takkal ellentétben a gazdasdgi szervezet ugyrendje nem hatarczta meg.
pénziigyi-gazdasdgi feladatokat ellatok helyettesitésének rend|él, a belsd
(szerven beliili) és kiilsé kapcsolattartds médjdat;

» a Polgdrmesteri hivatalban éltek az 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében az

irasbeli kotelezettségvallalds mellgzésének lehetSségével, azonban a jegyzd
az Amr. 134. § (3) bekezdése ellenére nem szabdlyozta ennek rendjét, és
nyilvdntartdsanak formdjat. A jegyzo6 a gazdalkoddsi jogkorok szabdlyzatd-
ban az értelmez6 rendelkezések kozott a szakmai teljesitésigazolds médjat
szabdlyozta, de ennek kerelében nem irta el az Amr. 135, § (2) bekezdesben
foglaltakkal ellentétben a szakmai teljesitésignzolas détumdnak rogeités] ki-
telezettségét, valamint ettdl eltérve irta ¢l6 a szabalyzat VI, A szakmal felfes-
tésigazolds rendjérdl sz616 fejezetében az értelmezd rendelkezésekben az ellen-
érzési feladatokat, amelyek nem tartalmaztdk a jogosultsdg és az Gsszegsze-
riiség igazoldsdnak és ellendrzésének kotelezettségét..

o A gazddlkoddsi jogksrokedl sz6ld szabdlyzat dltalanos részével ellentétben

ugyanezen szabdlyzat, A szakmai teljesitésigazolds rendje”cimil VL. fejezeté-
ben, valamint az 1/2007. szdmii |egyz6i utasitas 2. pontjban hidnyosan
szabdlyoztdk a szakmai teljesités igazolasanak mdédjat, mivel ezek nem tar-
talmaztak rendelkezést az 6sszegszertiség és a jogosultsag ellendrzésére;

» a pénziigyi-szdmviteli feladatok belsd szabdlyzatai kéziil nem ké-
sziilt el az onkoliség-szamitdsi szabdlyzat®, a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pont-
iaban, illetve a (16) bekezdésében, illetve az Amr. 157/C. § (1)-(2) bekezdésé-
ben foglalt el6irasok ellenére;

+ hianyos o pénziigyi-szdmviteli feladatok belsd szabalyzasa mivel a
jeayz0 a leltdrozdsi szabdlyzatban nem rogzitetie a Vhr. 37. § (5) bekezdés
elGirdsa ellenére az lizemeltetésre dtadott eszkdzok leltdrozdasanak, valamint
a leltdr és a konyvviteli adatok egyeztetésének maodjat. A jegyz6 az értékelési

# A Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ének kotelezd tartalmdt 2009. janudr 1-t81 az Amr.
13/A. § irja eld.

¥ A kozérdekil adatok kozléséért fizetendd koltségtéritési osszeg megdllapitdsdnak méd-
jat mds szabdlyzatban sem hatdroztdk meqg.
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szabdlyzatban az adé- €s illetékkovetelések értékelése soran alkalmazoti egy-
szerfisitett értékelési eljardsndl nem rogzitette ezen kovetelések besoroldsa-
nak elveit, dokumentdldsdnak srabélyait a Vhr. 8. § (18} bekezdésében, va-
lamint a 31/A. §-dban foglalt eldirdsok ellenére. Tovdabbé nem tartalmazta
ar értékelések ellendrzéséért felelds munkakoroket, az érintett dolgoz6k
munkakéd leirdsaiban az értékelési és ellendrzeési feladatok nem szerepeliek.
Megsértve o Szamv. tv. 14. § (8) bekezdését a pénzkezelési szabdlyzat nem
tartalmazta o hazipénztdron kivilli pénzkezelést és annak elszdmoldsi sza-
bélyair. A selejtezést szabdlyzat a Vhr. 37. § (5) bekezdésében elbirtak ellené-
re nem rendelkszett oz ilzemeltetésre dtadott eszkozok esetében a dontésho-
zatalra jogosultak kirérdl. A Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a)-d) pontjaiban
eldirtakat megsértve a szdmlarend nem tartalmazta a novekedés és a csok-
kenés jogcimeit, a fokonyvi szdmla & az analitikus nyllvantartds kapcsola-
tit, tovabbd a Vhr, 4%, § (2) bekezdéseben foglaltak ellengre az analitikus
nyilvéntartdsok formajat, tartalmat, vezetésének modjat, a f6kényv és az
analitikus nyilvdntariasok egyezieidsét és dokumentaldsdénak modjat. Az
érinteit dolgoztk munkakiir leirdsal sem tartalmaztdk ezen feladatokat;

» @ jegyzd nem hatdrozia meg a FEUVE rendszer részeként elkészitett ellenérzé-
51 nyomvonalban, hogy a tevékenységeket részletesen mely belsd szabalyza-
tok tartalmazzdk, nem jeldlte meg az adott tevékenyseg végrehn|tasdén fele-
16z szervezeti egységeket, azok eqyértelmil megfeleltetésat (kapcsolatat), az
egyes tevékenység elvégzését igazold dokumentum fellelhetési helyét a rend-
crerben, ezért az nem felel meg az Amr. 145/8. §-ban, valamint a PM "Utmu-
tatd az ellendrzéd nyomvonal kialakitdséhoz” modszertani utmutatéjaban fog-
laltaknak. A kockdazatkezelési szabdlyzatban a jegyz6 nem hatdrozia meg a
kockdzat azonositasat, az elfogadhaté kockdzati szintet, a kockdzatokra ad-
hatd valaszok megvaldsithatdsdadnak mérlegelését, a kockdzat nyilvantar-
tési rendiét, a vélaszintézkedések beépitését o folyamatba, o kockdzati kor-
nyezet rendszeres felillvizsgalatdt, ezbrt o kockdzatkezelési mndszer nem felel
meg az Amr. 145/C. § és a0 PM *(ltmutaté a kockdzatkezelés kialakitasahoz"
modszertani utmutatéjdban foglaltaknak.

A Polgdrmester] hivatalban a pénzigyi-szdmviteli, gezdalkodasi fsladatok, ha-
taskisrok szabatyozdsaért, az Amr. 17. § (5) bekezdése® szerinti tgyrend elkeszi-
téseért o Polgdrmestert hivatalt - a2 Otv, 36, § (2) bekezdése alapjdn — vezetd
jegyzd a felelds, tovabbd az Aht. 121. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan o
FFUVE rendszer létrehozdsaért, valamint oz Ant. BB. § (1) hekezdes ¢} pontja
alapjdn a belsd kontrollrendszer megszervezéséért — az Aht. 66. §-dban foglal-
tak szerint koltségvetési szervként miikodé Polgdrmesteri hivatal vezetSje — a
jegyz6 a felelds.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a polgdrmester dltal kiadott informatikai
stratégidival, de 2008-ban nem rendelkezett informatikai biztonsagi szabalyzat-
tal. A jegyzd 2009-ben adia ki az informatikai szabdlyzatot!!, melyet a dolgo-

1 3010. janudr 1-jét8] a gazdasdgi szervezel iigyrendjével kapcsolatos — modositott -
elsirasokat az Amr,. 15. § (6) bekezdése és a 20. § (7) bekezdés tartalmazza.

11 p Polgdrmesteri hivatal informatikai szabdlyzatdt - amely magdban foglaljo az in-
formatikai biztonsagi rendelkezéseket — a jegyzé 2009. februdr 1-jén adta ki.
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3.2.

zokkal megismertettek, és ezt a felhasznadldi nyilatkozatok aldirdsdaval doku-
mentdaltdk. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigy-szdmvitel dltal hasznalt
programok adatai informatikai haldzataon keresziill nem voltak elérhetdk, nem
vezetiek be integralt pénziigyi-szdmvitell rendszert*®, A Polgdrmesteri hivatal-
ban a pénzigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikei rendszerek
miikédésére vonatkozé szabalyok hidnyossagai magas kockazatot jelentet-
tek a feladatok szabdlyszeri végrehajtdsdban, mivel a katasztréfa elhdritdsi
tervet csak 2009. februdr 1-én vezették be, nem volt szabdlyozott a jelszavak
kezelése a pénziigyi-szamviteli rendszerben,a pénziigyi-szamviteli szoftverekhez
nem rendelkeztek egyedi felhaszndlonevekkel*’, nem dolgoztak ki eljardsi ren-
det a hozzaférési jogosultsdgdra, a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl nem kérhe-
t6 le ellendrzési lista, nem szabdlyozottak a pénziigyi-szamviteli szoftver-
valtozasok ellendrzésére, tesztelésére, mentésére vonatkozo eljdrasok.

A jegyz6 a 2009. évben kiadta az informatikai szabdlyzalot, mely nem tartal-
mazta a pénziigyi-szamviteli szoftverekhez hozedrendeit egyedi felhaszndlo ne-
veket, a hozzdférési jogosultsagok megdllapitasra es ellendrzesere vonatkozé
rendelkezést, a pénziigyi-szdmviteli szoftver mentési eljardsainak idejét.

A belsé kontrollok miikodése az 6nkormanyzati forrasok
szabdlyszerii felhaszndldsdban, a koéltségvetési tervezeés,
gazdalkodas, beszamoldas folyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszdmadds készitési folyamatban a
kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge™ volt, mert a hidnyos
szabdlyozds miatt nem végezték el annak ellendrzését, hogy:

« az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval kap-
csolatban résziikre meghatdrozott kovetelményeket;

» a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatukat megfe-
leléen dolgoztdk-e ki, javasolt eldirdnyzataik megalapozottak-e és ismert kG-
telezettségeiket megtervezték-e;

s« a koltségvetési tervezéshez készitett intézmenyi mutatdészam felmérés adatai
megalapozottak-e;

« az intézmények és a Polgdrmesteri hivatali szervezeti egységek dltal benyuj-
tott koltségvetési igények indokoltak és teljesithetdek-e;

42 A Polgdrmesteri hivatalban 2010. janudr 1-t6l vezették be az ECOSTAT pénziigyi-
szémviteli integrdlt rendszert, jelenleg a program-haszndlat betanuldsa folyik.

42 A Polgdrmesteri hivatalban a TATIGAZD konyveléprogramot és a K11-et haszndljdk,
melyeknél felhasznadléi jelszét nem alkalmaznak.

# Amennyiben a kontrollok - kialakitdsuk hidnya, illetve hidnyossdgai miatt — nem
biztositottdk a hibdk megeldzését, feltdrdsdt, kijavitdsat és ez veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikédést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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* a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgald he-
lyi rendeletek dsszhangja biztositoit-¢;

« a zdrszamadds készités folyamataban nem ellendrizték az intézmények altal
az dllami témogatdsokkal torténd elszamoldshoz koz6lt mutatészamok ada-
tainak megbizhatésdgat, az intézmenyek pénzmaradvdny megallapitasa-
nak szabdlyszeriségét, tovabbd az intézmenyl szdmszaki beszdmolo belsd,
valamint annak a Képviseld-testiilet dltnl meghatdrozott adatszolgdltatdssal
vald ésszhangjat.

A Polgdrmesteri hivatal 2008. évi elemi kiliségvetésében a kitlsd szolgalta-
ték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatasokkal kapecso-
latos kiaddsok fedezetére 6,7 millié Ft elbirdnyzatot terveriek, mely dsszeqel
nem modositotték. Az eldirdnyzat 4%-0s részardnyt képviselt a dologl kindasck
elgirényzatabdl, A teljesités a 2008, évben 14,8 millid Ft volt, mely |elentdsen —
121%-kal - meghaladio az erre a célra tervezett eléiranyzatot. A 2008. évben a
killsé szolgaltatd dital végeett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkra kifizetett
dsszeq o ténylegesen teljesitett dologi kiaddsokon beliil 7%-os aranyt képviselt.
A 2000, évi elemi kbltségvetésben 1,5 millié Ft eredeti elSirdanyzatot terveztek,
mely a dologi kiaddsok elirdnyzatdnak 1%-at képezte és az év folyamdn nem
mdédositottak.

A megrendelésekben, szerz8désekben meghatdrozott karbantartdsi, kisjavitasi
munkdk kapcsolédtak a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott feladatokhoz**. A
kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkak ki-
fizetései kozott elszamolt gazdasagi eseményeknél a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosa-
ga gyenge volt, mivel

« 0 szakmai teljesitést igozolo nem tett eleget az Amr. 135. § (2) bekezdéseben
foglaltaknak, mivel - a belsd szabdlyozas hidnyossdgal miott — a szakmal
teijesitésignzolds sordn annok ddtumat nem rigzitette. Az 50 ezer Ft aolatt
Kifizetéseknél o szakmai teljesités ignzoldjo annak elienére igazolta aldira-
saval az ellendrzés elvégzését, hogy a kifizetés jogosulisdgat, é5 Gsszegizeri-
ségét a szoftver-tandcsadds, a gépkocsi mifiszaki vizsgaztatds, o szélvédimo-
s6-vasarlasok®, a telefonkdzpont-javitds, a szervertelepités gazdasagi ese-
ményeinél, a szerz8dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazoldsat a
szoftver-tandcsadds, a gépkocsi miszaki vizsgaztatds gazdasdgi eseményei-
nél okmanyok¥ hidnyadban nem ellendrizte. Az irodagépek karbantartdsa

44 a4 megfeleldségl teszt elvégzese sordn tételesen ellendrzott killsé szolgdltatd dltal vég-
261t szolgdltatasok a Poigdrmesterd hivatal irodagépeinek javitdsdra, karbantartdsdra,
gazvezeték eseti helyredllitdsara, gépkocsijavitdsra, szamitgépek dtaldanydijas karban-
lartdsara, weblap karbantartdsdra, telefnnkozpont szerelésére iranyultak.

4 A jogosultsag vizsgdlatdnak hianya a 2009. mdjus 27-i, és 2009. juinius 29-1 kifizeté-
seknél, az bsszegszer(iség vizsgdlatdnak hianya a 2009. majus 27-i kifizetésnél.

47 p jegyz6 az Amr. 135. § (1) bekezdésével szemben az 50 ezer Ft alatti kotelezettnégvdl-

lalasok eljdrasrendjét, nyilvdntartast formdjat nem szabdlyozta, nem dilt rendelkezotre
az 50 ezer Ft alatti kotelezettséqeallaldsek Amr. dltal el6irt tartalmi nyilvantarfasa.
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gazdasdgi eseménynél a benyujtott szdmla a szerzodésben rogzitetteken ki-
viill anyagkoltségeket*® is tartalmazott, ennek ellenére o szakmal teljesités
igazoldja ezen 6sszeg kifizetésének szitksegesseget is igazola az Amr. 135, §
(1) bekezdésével szemben. A szakmai feljesités igozoloja az Amr. 135, § (1)
bekezdésével szemben az irodagép-karbantartas, weboldal karbontartds és
az Gtalanydijas szamitégép-karbantartds gazdasdgi eseményeinél annak el-
lenére igazolta a szakmai teljesitést, hogy a kstelezettségvdllalas dokumen-
tuma nem tartalmazta oz elvégzendd feladat mennyiségét, a karbantartan-
do eszk6zok azonositoit;

« a karbantartdsi kisjavitdsi szolgdltatasok kifizetéseinél az utalvany ellen-

jegyziije az Amr. 137, § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy626dott
meq o szakmai teljesitésigazolas megtorténtérsl, mivel nem észrevételezte a
szakmai teljesités gazoldsa sordn a datum régzitésének elmaraddsdt, to-
viibbi a bizonylatokon az ,érvényesitve” kifejezés hidnyat az Amr. 135. § (5)
bekezdésben foglaltak ellenére. A kifizetések elleniegyzese sordn az utalvdny
ellenjegyzéie az Amr. 134. § (9) bekezdés ¢ pontjo elfirdsa ellenére az 50
ezer Ft alatt beszerzések — szoftver-tandcsadds, gépkocsi miszaki vizsgdzta-
tas — gazdasagi eseményeinél nem észrevételezie, hogy a Polgarmesteri hiva-
talban vezetett kotelezettségvdllalds nyilvdntartds nem tartalmazzo a kite-
lezettségvdllalé nevét. Az irodayépek karbantaridsa, o gdevezeték-
helyreallitds, az Gtaldnydfjas szdmitdgép-karbantartds és weholdal karban-
tartds gazdasdgi eseményeinél az Arnr, 134. § (9) bekezdés ¢} pontja ellencre
az utalvdny ellenjegyzSje nem észrevételezte, hogy az Amr. 134. § (8) bekez-
désében elsirtak ellenére a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése elmaradt. Az
utalvdny ellenjegyzdje nem ldtta el az Amr. 134. § (9) bekezdés a) pontjdban
foglalt ellenérzési feladatait, mivel az utalvanyok ellenjegyzését megelézben
nem gyfzddott meg arrdl, hogy a jSvdhagyott koliségvetésben a kotelezett-
ségvdllalds targydval dsszefilggd kindasi elSiranyzat, illetve a kifizetés id6-
pontjdban a fedezet rendelkezésre dllt-e. A koltségvetési elirdnyzat ellendr-
sése plmulasztasdnak kovetkezménye volt, hogy a Polgdrmesteri hivatalban
a 2008. évben a karbantartdsi, kisjavitdsi kiaddsokra jévdhagyott koltségve-
tési eldirdnyzathoz képest a tényleges teljesités 121%-os hillépést mutatott, a
2009. évben az I-Ill. negyedéves pénzforgalmi adatok alapjdn az elSirdnyzat
tillépés 89%-os, mellyel megsértették az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében fog-
laltakat.

A 2008. évben és a 2009. I-1IL. negyedévben a koltségvetési pénzforgalmat érin-
16, a kilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatasokkal
kapcsolatos kifizetéseknél az érvényesitd az Amr. 135. § (5) bekezdésben meg-
hatarozott feladatdt nem megfelelGen latta el a f6kényvi szamldk kijelolésénél,
mivel az egyéb kommunikdcibs szolgdltatdsok (szoftvertandcsadds, weboldal
karbantartds), az adék, dijak, egyéb befizetések (gépkocsi miiszaki vizsgazta-
tds), és a kapcsolédé egyéb kiaddsok (gépkocsi zoldkartya) esetében a karban-
tartds, kisjavitds fékonyvi szdmldt jelolte ki a Vhr. 9. szamu melléklet 9. ¢
pontjdban elSirtak ellenére.

Az irodagép—karbantartdsru benyujtott szamla a szerzOdésben szereplé gépenkénti
1400Ft/db+AFA karbantartasi, valamint 42 Ft+Afa/km kiszdllasi dijon felul 3180
Ft+AFA anyagkoltséget is tartalmazott.
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A Polgarmesteri hivatal 2008. évi elemi kéliségvetésében a gépek, berende-
zések, és felszerelések beszerzésével, létesitésével kapcsolatos kiadasok
fedezetére 4,6 millié Ft elSirdnyzatot terveztek, mely sszeget az év kozbeni
médositdsok eredményeként 10,7 millié Ft-ra emeltek. A teljesités osszege 2008-
ban 8,8 millié Ft volt. Az eredeti elGiranyzat 1%-ot, a modositott eldirdnyzat
4%-ot, miq a teljesités 14%-ot képviselt a felhalmozdsi kiaddsokbol. A 2009. évi
elemi koltségvetésben 0,4 millié Ft eredeti eldirdnyzatot terveztek, a felhalmo-
zdsi kiaddsok 0,1%-at.

A megrendelésekben, szerzdésekben meghatdrozott gépek, berendezések és fel-
szerelések beszerzése és létesitése kapcsolédott a Polgdrmesteri hivatal dltal el-
létott feladatokhoz®. A gépek, berendezések és felszerelések beszerzése,
létesitése gazdasdgi eseményei kozott elszamolt kiadasoknal a szak-
mai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikoédésének meg-
bizhatésaga gyenge volt, mivel

o a szakmai teljesitést igazolé nem tett eleget az Amr. 135. § (2) bekezdésében
foglaltaknak, mivel a szakmal teljesitésigazolds ddatumat nem rogzitetie. A
szakmai teliesitést igazold a belsd szabdlyozds ellentmondasai kivetheztében
nemn tett eleget az Amr. 135. § (1) bekezdésében feglaltaknak a fénymasols
lizingszerz6déshez kapcsolédd gazdasdgi eseményeknél, mivel annak ellené-
re igazolta a kifizetések jogosultsdgdt és dsszegszer(iségét, hogy a szamlan
feltiintetett jogosult megnevezése és cime nem egyezett meg a szerzodésben
rogzitettekkel, tovabba a kifizetés alapjdt képezd szdmidn nem a srerzidas-
ben rogzitett téke és kamatdsszeg szerepelt™. A szakmai leljesiltés igazoldjn
az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezte €l a fénymd-
solo vezérlékdartya csere esetében az Osszegszerdség ellendrzését, mivel a
megrendelés nem tartalmazta a kotelezettségvallalds dsszegét;

e a gépek, berendezésck, felszerelések beszerzese sordn az utalvény ellenjegy-
z6je az Amr. 137, § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gyazodatt meg a
szakmai teliesitésignzolds megtorténtértl, mivel nem észrevételezte a datum
rogzitésének hidnydt. Az érvényesités megtoriéntének ellendrzésénél az Amr.
135. § (5) bekezdésben foglaltak ellenére nem kifogdsolta, hogy a bizonyla-
tokon nem szerepelt az ,érvényesitve” kifejezés. Az ellenjegyz6 az utalvany-
rendeletek ellenjegyzésénél nem tartotta be az Amr. 134. § (9) bekezdés c)
pontjaban foglaltakat, mivel nem észrevételezte, hogy az Amr. 134. § (8) be-
kezdésében eldirtak ellenére a kételezettségvidllaldasokat nem el6zte meg azok
ellenjegyzése. Az utalvany ellenjegyzdje nem latta el az Amr. 134. § (9) be-
kezdés a) pontjdban foglalt feladatait, mivel o kifizetések ellenjegyzését
megeldzGen nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a Polgdrmesteri hivatal jévaha-
gyott koltségvetésében a kotelezettségvdllalds targydval osszefiiggd kiadasi
elirdnyzat, illetve a kifizetés idépontjdban a fedezet rendelkezésre allt-e. A
koltségvetési elSirdnyzat ellendrzése elmulasztdsanak kévetkezménye volt,

49 A Polgdrmesteri hivatal fénymadsold vezérld kdrtya cserére, fénymdasolo-lizingre és 6l
t6z6 konténer vasdrldsdra kotott szerzGdéseket.
0 A lfzingszerzédés szerinti 2009. I1I. 1-én  esedékes téke torlesztd részlet 298,93 CHF,

eldirt kamat 38,61 CHF-fel szemben, a szamlan 301,71 CHF és 32,26 CHF szerepel.
Emellett a szdmla 800 Ft dsszegben biztositasi dijat is tartalmaz.
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hogy a Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az egyéb gépek, berendezé-
sek és felszerelések vasarlasdra 460 ezer Ft dsszegd kiaddsi elSiranyzataval
szemben a 2009. I-III. negyedévben 1559 ezer Ft kiaddst teljesitettek, az elGi-
ranyzat tillépésével megsértették az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglalta-
kat.

A kiiltségvetési eldirdnyzat ellenSrzése elmulasztdsanak kivetkezmenyc vaolf,
hogy a Pelgarmesteri hivatalban a 2009. évben az egyeb gépek, berendezések
és felszerelések vasdridsa eldiranyzatra tervezett 460 ezer Fi tsszeggel szemben
a 2009. I-IIl. negyedéves pénzforgalmi jelentésben 1559 ezer Ft felhaszndlast
konyveltek.

A 2008. évben és a 2009. I-1II. negyedévben a koltségvetési pénzforgalmat érin-
t6, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzeseivel kaposolatos kifizetések-
nél az érvényesits az Amr. 135. § (5) bekeadésben meghatdrozott feladatat nem
megfelelden 1dtta el a fokanyvl szamldk, kijeltlésénél, mivel a fénymdsold-
lizing kamat-, biztositds-, &5 drfolyam-kaldnbozet kiadasaindl a gépek, beren-
dezések beszerséseivel kapesolatos forgalmi f6konyvi szdmlat jelolte ki a Vhr. 9.
szamu melléklet 9. c) pontjdban eléirtak ellenére.

Az utalvanyozé a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésének eldirany-
zata terhére teljesitett oltoz6konténerek vasdrldsdnak gazdasagi eseményénél
az Amr. 138. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére az adas- vételi szer-
z6désben szerepld ellenérték — 1,5 millié Ft - hazipénztdron torténd felvételét
sajdt maga javdra utalvanyozta. Az 0sszeg dtvételét az eladé irasos nyilatkoza-
taban elismerte, az dltdzékonténereket a Polgarmesteri hivatal leltaraba felvet-
ték.

A Polgdrmesteri hivatalndl a miikédési céla pénzeszkozatadasok allam-
héztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2008, évi elemi kolt-
ségvetésében 171, 8 millié Ft el6irdnyzatot tervezetek, mely osszeget az év koz-
beni médositasok eredményeként 172,6 millié Ft-ra emeltek. A 2008. évi teljesi-
tés 157,3 millié Ft volt. Az eredeti elfirdnyzat 99%-os, a madositolt eldiranyzat
98%-0s, a teljesités BBY%-os részardnyt képviselt az dllamhaztaridson kiviiii
pénzeszkozataddsok kindast elfirdnyzatdbol. A 2009. évi elemi kdltségvetésben
tervezett 219,6 millié Ft, mddositatt eléiranyzatként tervezett 218,2 millié Ft
miikoédési céli pénzeszkozatadas eldirdnyzat az allamhdztartason kiviili penz-
eszkozatadasok elgirdnyzatdnak 99%-a volt. A Polgdrmesteri hivatal a fel-
halmozasi célii pénzeszkozatadasok dllamhdaztartdson kiviilre teljesi-
tett kiaddsainak fedezetére a 2008. évi elemi koltségvetésében 1,8 millié Ft eléi-
ranyzatot tervezett, mely osszeget az év kdzbeni madositasok eredményeként
4,7 millié6 Ft-ra emeltek. A 2008. évi teljesités 3,4 milli Ft volt. Az aredet] el6i-
rdnyzat 1%-os, a médositott eldirdnyzat 2%-os, o teljesites B9%-08 részardnyt
képviselt az dllamhaztartéson kivilli pénzeszkdzatadasok kiaddsi eldirdnyzata-
bol. A 2009. évi elemi koltségvetésben tervezett 3,0 millié Fi felhalmozasi celu
pénzeszkdzdtadds eldirdnyzat az dllamhdztartdson kiviili pénzeszkozitaddsok
el8irdnyzatanak 1%-a volt.

Az eldirdnyzatok felhaszndldséra vonatkozd tamogatasi okmanyokban meg-
hatdrozott cél osszhangban volt az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt dnkor-
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manyzati feladatokkals!. A Polgdrmesteri hivatalban a mikodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkozatadasok dllamhdztartdson kiviilre telje-
sitett kiadasai kozott elszamolt gazdasdagi eseményeknél a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikédésének megbiz-
hatésdga gyenge volt, mivel

« a szakmai teljesitést igazold nem tett eleget az Amr. 135. § (2) bekezdésében
foglaltaknak, mivel — a belsé szabdlyozds hidnyossdgai miatt — a szakmai
teljesitésigazolds datumadt nem rogzitette. A szakmai teljesitést igazolé az
Egressy Kft.,, a Varosiizemneltetési Kft. részére, az iskolaorvosi ellatasra (elSleg)
és gépkocsi-karbantartdsra teljesitett kinddsoknal az Amr. 135. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére nem végezte el a jogosulisdg™ és az Osszeqgszeri-
ség® ellen6rzését, mivel nem észrevételezte, hogy a 2009. évi koltségvetesl
rendeletben szerepld tdmogatdsi jogcimek jogosultjai nem voltak azonosak a
szerzddésekben, megrendelésben megjeldit jogosultakkal, valamint a szerzb-
dések nem tartalmaztak a kifizetések 6sszegét és litemezését;

« az utalvany ellenjegyz6je az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkoz-
atadasok gazdasdagi eseményeinél az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem gy6z3détt meg a szakmai teljesitésigazolds megtorténtérdl, mi-
vel nem észrevételezte a datum rogzitésének hianydt. Az érvényesités meg-
torténtének ellendrzésénél nem észrevételezte az Amr. 135. § (5) bekezdésben
foglaltak ellenére, hogy a bizonylatokon nem szerepelt az LEervényesitve” kife-
jezés. Az utalvanyok ellenjegyzéje az utalvdnyrendeletek, valamint a kiaddsi
pénztdrbizonylatok ellenjegyzésénél nem tartotta be az Amr. 134. § (9) be-
kezdés c) pontjdban foglaltakat, mivel — az Amr. 134. § (8) bekezdésében elb-
irtak ellenére — nem kifogdsolta az Egressy Kft., a Varosiizemeltetési Kft., az
iskolaorvosi ellatés, valamint a gépkocsi-karbantartas gazdasdgi esemé-
nyeknél a szerz6dések, megrendelés ellenjegyzésének hidnydt. Az utalvé-
nyok ellenjegyz6je nem ldtta el az Amr. 134. § (9) bekezdés a} pontjdban
foglalt ellenérzési feladatait, mivel a kifizetések utaivanyainak ellenjegyzé-
sét megeléz6en nem gy5z8dott meg arrdl, hogy a |évdhagyott kilisegvetes-

51 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkoz dtaddsok az onkormanyzat kozmfvelsdési, kultu-
rélis feladatainak, az Onkormdnyzat alapfoku oktatdsi, nevelési tevékenységét segits,
valamint vérosiizemeltetési feladatainak, az iskolaorvosi elldtdsnak, valamint a Falu-
véd6 Egyesiilet gépkocsi javitdsi koltségeinek tamogatasdara szolgdltak.

52 A 2009. évi koltségvetési rendelet nem tartalmaz dllamhdztartason kiviilre teljesitett
miikodési céli pénzeszkdz dtaddsi eldirdnyzatot az Egressy Kit., a Vérosiizemeltetési
Kft. az iskolaorvosi ellatdst végzé gazdasdgi tdrsasdg mint jogosultak szamara. A pol-
gdrmester a Polgdrmester] hivatal nevében rendelte meg o Faluvedd Egyesiilet tulajdo-
nat képezé HMR-227 forgalmi rendszam gépkocsi karbaniariasi munkdit, amit egyéni
vallalkozd részére fizettek ki, dllamhdztartason kivitlre teljesitett miikodesi cel pénz-
eszkizdtaddsként szamoltak el, a Faluvédd Egyesiilet részére a 2009. évi koltségvetési
rendeletben jévdhagyott tdmogatds terhére.

53 Az Egressy Kft-vel kotdtt megdllapoddsban, a Varosizemeltetési Kft-vel és az iskola-
orvosi ellatdsra kotott szerz6désekben nem rogzitették a tdmogatasi keret nagysdgat és
a folyositds iitemezését. A gépkocsi-karbantartdsra vonatkozo okmdny nem tartalmaz-
ta az dsszeget.
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ben a kételezettségvdllalds targydval osszefiiggd kiadasi eldirdnyzat, illetve
a kifizetés idGpontjdban a fedezet rendelkezésre dll-e.

A 2008. évben és a 2009. I-III. negyedévben a koltségvetési pénzforgalmat érin-
t6, az allamhdéztartason kivilre torténd pénzeszkdzatadasokhoz kapcsol6do ki-
fizetéseknél az érvényesité az Amr. 135. § (5) bekezdésben meghatdrozott fel-
adatdt nem megfelelden ldtta el a f6konyvi szamlak kijeldlésénél, mivel a gép-
kocsi-karbantartds gazdasdgi eseményneél a miikodési céli pénzeszkozatadds
allamhaztartdson kiviilre f6konyvi szanilat jeldite ki valamint e szamidn 5.
molta el a Varosiizemeltetési Kft. részére teljesitolt egyeh ilzemeltetest kinddso-
kat, az iskolaorvosi elldtdsnal vasarolt kézszolgdltatasokat a Vhr. 9. sz. mellék-
let 9. ¢) pontjdban eldirtak ellenére. A karbantortdsi, eqyeb Uzemeltetési kiodd-
sok és a vasdrolt kozszolgdltatdsok dllamhdztartdson kivilli mukodési céla
pénzeszkozatadasként torténd tervezésével és elszamoldsaval megsértették a
Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében szerepls a ,tartalom elsédlegessége a formaval
szemben” szamviteli alapelvet, melynek kovetkeztében a 2008. évi éves koltség-
vetdsi beszamoléban és a 2009. I-IIl. negyedévi pénzforgalmi jelentésben a
gazdasdgi eseményeket nem a tényleges gazdasdgi tartalmuknak megfelelden
mutattdk be.

A Polgérmesteri hivatalndl o kitlsd szolgdltato dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitdsi szolgaltatdsokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével, 1é-
tesitésével kapesolatos, tovdbba a miikédési és felnalmozasi célti pénzeszkozdt-
adasok dllamhdztartdson kiviire elszamolt kiaddsok teljesitése sordn a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvdny ellenjegyzés miikitdésének meg-
bizhatasdga gyenge volt, mivel a szakmal teljesités lgazoldsdrn jegyz altal
kijelolt személyek a folyamatba épitett eliendrzésl feladataikat nem végezték el,
mert — a szakmai teljesitésigazolds modjdnak hidnyos szabalyozasa miatt - a
kiaddsok teljesitését megel5zGen nem rogzitették a datumot —, tovdbbd o kiilsd
szolgdltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaitatasoknal e szakmai
teljesitésigazold okmanyok hidnydban, a gépek, berendezések, felszerclések be-
szerzése, valamint a mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkizdtadasok dl-
lamhdaztartdson kiviilre gazdasdgi eseményeinél az okmdnyok hidnyossagai
miatt nem ellendrizte a jogosultsdgot, az osszegszeriiséget, a kotelezettségvalla-
ldsban foglaltak teljesitését. Az utalvdnyok ellenjegyzdje nem kifogdselta, a
szakmai teljesitést igazoldsndl a ddtum, az érvényesités ellendrzésénd] az érve-
nyesitve” megleldlés hidnyat. Az utalvdnyok ellenjegyzdje a kilsd szolgditato
altal teljesitett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkndl az 50 ezer Fr-ot el nem érd
Kifizotéseknél nem észreviételezte, hogy a Polgarmesteri hivatalban vezetett ko-
lelezettségvallalas nyilvantartasabdl nem allapithato meg az évenkénti kotele-
rettségudllaldsok osszege, valamint a kitelezettségvdllald neve. Az utalvanyok
ellenjegyzdje nem kifogdsolta o kitelezettségvallalas ellenjegyzésének elmara-
dasat, valamint a kifizetések ellenjegyzését megelzden nem gy5z96dstt meg ar-
rél, hogy a jévdhagyott kéltségvetéshen a kitelezettsegvallalds targydval Ossze-
fliggd kiaddsi eldirdnyzat, illetve a kifizetés iddpontidban o fedezet rendelkezés-
re dllt-e, mely a kiilsG szolgaltatd altal végzett karbantartdsi és Kisjavitdsi, va-
lamint az egyéb gépek, berendezések, felszerelések beszerzésénck kiaddsainal
elfiranyzat tillépéshez vezetett.

A Polgarmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli tevékenység szabalyo-
zottsdgdnak hidanyossagai a feladatok szabdlyszeril végrehajtasaban
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magas kockazatot jelentettek és a szakmai teljes{tésigazolas, valamint az
utalvdny ellenjegyzés mikodésének megbizhat6sdga gyenge volt, ezaltal
fenndllt a lényeges hiba, szabdlytalansadg, illetve gyenge teljesit-
mény kockazata.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szimviteli feladatok ellatasanal alkal-
mazott informatikai rendszerek belsd kontrolljainak megbizhatésdga gyenge
volt, mivel nem tesztelték az katasztrofa elhéritdsi tervet, az alkalmazott f6-
konyvi konyvelési rendszer nem alkalmas hozzdférési jogosultsagok hozzéren-
deléséhez, a szdmviteli szoftvereknél nem biztositottdk a jelszavak hasznala-
tat, nem voltak dokumentdltak a vdltozdskezelési eljdrasok, az alkalmazott
szoftver nem biztositotta ellenérzési lista készitésének lehetdségét, dokumental-
haté médon nem ellendrizték az elmentett adatalloményokbél a pénzigyi-
szdmviteli adatok helyredllithatosagat.

A belsd ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a belss ellendrzési feladatok elldtdsdt kiilsé szervezettel ko-
tott megbizasi szerzdéssel* oldotta meg.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozésa a
belsd ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszerii végrehajtdsiban osszessé-
gében alacsony® kockdzatot jelentett, mivel a jegyz8 gondoskodott a bel-
s6 ellendrzés killsé szolgdltatéval térténd megszervezésérdl, a kiilsd szervezettel
kotott megadllapoddsban rogzitették a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat. Az
ellenérzést végzé rendelkezett megfeleld iskolai végzettséggel. A jegyzd dltal jo-
vahagyott belsé ellen6rzési kézikonyvben elsirtdk, hogy a jelentések tartalmaz-
zanak az ellendrzési programnak megfelelden kovetkeztetéseket, javaslatokat,
a miikodéssel, gazddlkoddssal, tevékenységgel kapcsolatos elényds és hatrd-
nyos ssszefilggéseket, osszefoglald, riévid, tomdr, lényegre tird értékelést az
eredményekrél és a hidnyossdgokrél, valamint javaslatokat, ajdnidsokat a hi-
anyossagok felszdmoldsara. A belsS ellendrzés rendelkezett a Képviseld-testilet
altal elfogadott kockdzatelemzésen alapulé stratégiai tervvel és éves ellendrzési
tervvel’. Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a belsé ellendrzési vezetd dltal elkészitett
ellendrzési programokat a jegyz6 hagyta jovd. A belsd ellendrzések nyilvantar-
tasdval kapcsolatos eldirdsokat meghatdroztdk, a belsd ellendrzesi vezetd ki-
alakitotta az ellendrzési javaslatok alapjdn tett intézkedések nyomon kéovetésé-
161 a nyilvantartdst. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kocka-
zat, hogy a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében nem hatdroztdk meg, hogy a
belsé ellendrzést kiilss szervezet végzi, a belsd ellendrzési vezets feladatkdrében

— = —

5t A megbizdsi szerz8dést 2006. december 6-dn kototte meg Ocsa varos jegyzdje. 2009.
szepternber 1-én a vdllalkozé névvdltozdsa miatt moédositottak.

55 Alacsonynak mindsitettiik a kockdzatot, ha a kontrollok — végrehajtdsuk esetén —
megfeleld védelmet nyvjtanak a hibdk bekovetkezése ellen.

56 A KépviselS-testillet a 220/2007. (XI. 28.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a belso el-
lendrzés 2008-2010. évekre 52616 kozéptdvu ellendrzési tervét és a 2008-2012. évekre
szOl6 stratégiai tervét.
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nem jelélték meg a belsd ellendrzési kézikonyv esetenkénti felilvizsgdlatat és a
belsd ellendrzési kézikinyv nem tartalmazta a kiilsd szakért6k bevondsdara vo-
natkozd eléirdsokal és o belsd ellendrzesi tevikenység mindségét biztosito eljd-
risokat. A kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurdpal unios forrdsbdl megvalo-
sitott feladatok végrehajtdsara és az Onkormanyzal tobbségl iranyitdst biztosi-
t6 befolydsa alatt miikod8 gazdasdgi tdrsasdgok miikodésére.

A stratégind tervet aldtamaszto kockdzatelemzésben a kockazatok értékelésénél
magas kockdzati teriiletnek soroltak be o jogszabdly szerinti gazddlkoddst, a
kilistgvetés és sirszamadast rendeletek megfeleldségét, a normativ és kozpon-
tositolt pénzeszkozok igénybevételet #4 n kozheszerzés szabdlyossdgat. Kozepes
kockazohinak mindsitették a vagyonrendelet betartdsdt és a targyi eszkozokkel
valt gazdalkoddast, a kalsd szervezotek tdmogatdsdnak szabalyossdgat és a jog-
szabdlyok betartdsdnak biztositdsat. A Képviseld-testiilet altal jévdhagyott —a
2008. és a 2009, évekre vonatkozo — ellendrzési tervek tartalmaztak a kockd-
satelemzésben mogas és kozepes kockdzatinak értékelt teriiletek ellendrzését.

A 2008. évi ellendrzési tervben® nyolc szabdlyszerisegi, kel pénziigyi és négy
rendszerellenérzés szerepelt, amelybdl nyolc a Polgdrmesteri hivatal® és hat az
Intézmény ellenfrzésére iranyult. Az allendrzések tervezése sordn 92 napot a
munkatervi feladatokra, 12 napot a vezetdi feladatokra terveztek, soron kivili
allendrzésre kapacitast nem tartalékoltak. Az ellendrzési tervben mind a Pol-
adrmesteri hivatal, mind az Intézmény vonatkozdsaban a koltségvetési terve-
zé5, 0 zarszdmadas, a normativ dllam! horzdjdruldsok, o normativ kotott fiel-
haszndldsil tdmogatdsok és oz intézménykihaszndltsag vizsgdlata, valamint
atfogd pénzilgyl ellendrzés, ezeken til a Polgérmesteri hivatalban a kizponto-
sitott tamogatasok vizsgalata és a civil szervezeteknek nylujtott tdmogatdsok el-
sramoldsanak vizsgélata szerepelt a belsS ellendrzési tervben.

A 2009. évi belsé ellenrzési tervben™ nyole szabalyszeriségi, ket penzigyl s
hdrom rendszerellendrzés szerepelt, arneiybdl kilenc a Polgdrmesteri hivatal &s
négy az Intézmény ellendrzésére irdnyult, Az ellenfirzések tervezése soran 104
napot o munkatervi feladatok elldtdsdra, 12 napot vezetd feladatokra, 10 na-
pot tandcsaddsra terveziek. Ezen nil 15 napot tartalékkent, o kizbeszerzési eljd-
rdsok eliendrzésére dllitottak be. A Polgdrmesteri hivatalban valamennyl a2
elz6 évben is tervezett vizsgdlaton il a bank ¢s pénztarbizonylatok ellenbrze-
se is szerepelt a tervben. Az Intézményné| dtfogd ellendrzést, a kiltségvetes ¢s a
zdrszémadds, valamint a bank és pénztirbizonylatok ellendrzését ervezték.

57 A 2008. évi ellendrzési tervet a KépviselS-testiilet a 219/2007. (XI. 28.) szamu hatdro-
zatdval hagyta jévad.

58 A bels6 ellenorzés tekintetében a Polgdrmesteri hivatal ellenérzéséhez tartozik a rész-
ben 6nalld gazddlkodasi jogkor 6voda ellendrzése is.

53 A 2009. évi ellendrzési tervet a KépviselS-testiilet a 225/2008. (XI. 26.) szamu hataro-
zatdval hagyta jéva.
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4.1.

A belsd ellendrzés miikédésénél a kialakitott kontrollok megbizha-
tésaga osszességében kivalé™ volt, mivel az Onkormdnyzatnal a belsé el-
lendrzés ellatdsanak moédja megfelelt az Otv. 92, § (8) bekezdésében foglaltak-
nak. A 2008. évben a tervezett ellenérzéseket a Polgdrmesteri hivatalban és az
Intézményben a bels ellendrzési vezetd dltal készitett és a jegyzd dltal jovaha-
gyott ellendrzési program alapjdn hajtottdk végre. A bels6 ellendrzésrdl késziilt
jelentések megfeleltek a jogszabdlyi elSirasoknak, az ellenérzottek nem tettek
észrevételt. A belsd ellendr a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérél utévizsga-
lattal gy5z6dott meg. A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl, a
jelentésben tett megdllapitdsok, javaslatok hasznosuldsdrsl nyilvantartast ve-
zetett. A jegyzd az Amr. 149, § (2) bekezdés ¢) pontjaban foglalt, Amr. 23. sz4-
mu mellékletében rogzitett, a belsé kontrollok milkdesének értékelésérdl 52616
nyilatkozattételi kotelezettségének nem tett eleget. A 2008. évi belsd ellendrzé-
sekré] készitett osszefoglald jelentést a belsd ellendrzési vezetd készitette el, és a
polgdrmester hataridében a Képviseld-testlet elé terjesztette’!. Az ellendrzése-
ket a 2008. évi belsd ellendrzési terv iitemezésének megfelelen végrehajtottak,
soron kiviili ellendrzés nem tortént.

A 2009. I-III. negyedévben a III. és IV. negyedévi bank- és pénztdrbizonylatok
ellendrzése kivételével valamennyi, az éves ellendrzési tervben tervezett felada-
tot elvégezték. A helyszini ellendrzés ideje alatt folyamatban volt a tartalékként
megjelolt kozbeszerzési eljdras lefolytatdsdnak ellendrzése. Terven feluli fe-
ladatként jelentkezett az Intézménynél a tantdrgyfelosztdas vizsgalata.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének atfogé el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvaldsulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte 4t-
fogé jelleggel, melynek soran myolc szabdlyszeriiségi és harom célszeri-
ségl javaslatot tett®’. A polgarmester — az ASZ jelentésben foglaltakrdl - a
2006. januar 25-i képvisel-testiileti ilésre késziteft tajékoztatdt, valamint in-
tézkedési tervet, melyet a Képviseld-testiilet 6/2006. (I. 25.) szdmu hatarozata-
val tudomdsul vett. A javaslat megvalésuldsa érdekében kiadott intézkedési
tervet — a hatdrid6k és felelésok megjeldlésével — a polgdrmester 2006. janudr
27-én kiildte meg az ASZ-nak. Az intézkedési tervben a polgarmester arr6l is td-

—_— =

60 A kontrollok miikédésének megbizhatésdgat kivdlénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikodése — esetleges aprébb hidnyossdgoktél eltekintve — megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szinti
elvdarasoknak.

61 A Képviselé-testiilet a belsd ellenSrzésrdl készitett jelentést az 56/2009. (III. 25.) szd-
mi hatdrozatdval elfogadta.

¢ A javaslatokba nem szémoltuk bele azokat, melyek jogszabalyvdltozds folytan mar
nem aktudlisak.

63



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

64

jékoztatdst adott, hogy mely javaslatok hasznositdsara tettek intézkedést az
ASZ ellendrzés befejezése dta.

Az ASZ dltal tett javaslatokbdl az intézkedési tervben foglalt hataridé-
re, illetve a tdjékoztatdban megjeldlt idépontra 36% hasznosult, 18% rész-
ben teljesiilt, 46 % nem teljesiilt. A szabdlyszeriségi javaslatok 13 %-a rea-
lizadlédott, 25 %-a részben, 62 %-a nem hasznosult. A célszerfiségi javaslatok
realizalédtak.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil egy valosult meg, mivel az éves el-
lendrzési tervekben az egyes ellenérzéshez sziikséges kapacitast a Ber. 21. § (3)
bekezdés e) pontjdnak megfeleléen meghataroztak.

A kovetkez6 szabdlyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

« a jegyzd utasitdsara az egy bankkivonatban tébb tételben megjelend bank-
koltségek esetében Osszesit6 bizonylatot készitenek, azonban a gyakorlatban
kialakitott rendszer nem felel meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés a)-g)
pontjdaban foglalt - a kényvviteli elszdmolast kozvetleniil alatdmaszté - bi-
zonylatok dltaldnos formai és tartalmi kévetelményeinek;

A Pénziigyi iroda igyintézSje szamoldgép szalagot csatol az utalvdnyrendelet
mellé osszesitd bizonylatként, amelyen csupdn a bankkivonaton szerepld 6ssze-
gek szerepelnek, de nem tartalmazza a bizonylat megnevezését és sorszamdt,
vagy egyéb mads azonositéjdt, a bizonylatot kidllitd és ellendrz nevét, aldirdsdt,
a bizonylat kiallitdsdnak iddépontjdt, a gazdasdgi miivelet tartalmdnak leirasat
vagy megjeldlését, értékbeni adatait, bizonylatok adatainak dsszesitése esetén az
Osszesités alapjdul szolgdlé bizonylatok kdrének, valamint annak az idészaknak
a megjeltlését, amelyre az §sszesités vonatkozik

e a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsba
vétele sorszamdt a bizonylatokon feltiintessék, de a kialakitott rendszer nem
alkalmas a kételezettségvdllaldsok beazonositasara®, ezdltal a szakmai tel-
jesitésigazol6 és érvényesité nem tud eleget tenni az Amr. 135. § (1) bekezdé-
sében foglalt kételezettségének, az utalvdny ellenjegyzdje az Amr. 137. § (3)
bekezdésében foglalt kotelezettségének. A kotelezettségvallalas-nyilvantartds
nem felel meg az Amr. 134. § (13) bekezdésében foglalt kévetelménynek
sem, mivel abbdl nem lehet megdllapitani az éves kiotelezettségvdllalas dsz-
szegét, csak a madr kifizetett dsszegeket, illetve nem tartalmazza a folyamatos
teljesitésd szerz6dések teljesitésére tartalékolandé osszeget.

A kovetkez0 szabdalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

¢ a jegyzd nem készitette el, ezért a polgdrmester az intézkedési tervben foglalt
2006. mdrcius 31-ei hatdarid6ig nem terjesztette a Képvisels-testiilet elé a

83 A Pénziigyi iroda iigyintézGje a kotelezettségvdllalas-nyilvdntartdsi sorszamdt felve-
zeti a bizonylatokra, de a kotelezettségvdllalds dokumentumdn (szerzédés, megrende-
1és, megbizds) ugyanez a hivatkozdsi szim nem szerepel. Ennélfogva a nyilvantartds-
ban szerepld sorszdmhoz utdlag, ellendrizheté modon nem lehet hozzdrendeini a kote-
lezettségvallalasi dokumentumot,
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Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ének kiegészftését a Polgdrmesteri hivatal gaz-
dasdgi szervezetének, annak felépitésének és feladatainak meghatarozasa-
val az Amr. 17. § (1) és (4) bekezdése szerint;

« a jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hatéridd utdn 2009. oktober 2-an ké-
szitette el a gazdasdgi szervezet iigyrendjét azonban abban, az akker hatd-
lyos Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatérozta meg,
pénziigyi-gazdasagi feladatokat elldték helyettesitésének rendjét, a belsd
(szerven beliili) és kiilsé kapcsolattartds modjat, a 17. § (2) bekezdés rendel-
kezései ellenére a vagyon hasznositaséval, haszndlatdval, a beruhdzasok le-
bonyolitdsaval kapesolatos feladatokat, valamint a Polgdrmesteri hivatal-
hoz rendelt mds kéltségvetési szervekkel kapcsolatos feladatok ellatasat;

« a jegyzd az intézkedési tervben foglaltak ellenére tovdbbra sem szabdlyozta
a Vhr. 49. § (2) bekezdése alapjdn a f6kényvi & analitikus nyilvdntartasok
egyeztetésének és dokumentdldsanak formajat;

e a jegyzé az ASZ javaslata ellenére nem gondoskodott a FEUVE rendszer mi-
kodtetése keretében a kételezettségvdllalds ellenjegyzésére vonatkoz6 elSira-
sok betartdsarél, mivel a 2008. évben és a 2009. év I-1II negyedévében a ko-
telezettségvallaldsokat az Amr. 134. (8) bekezdésében foglalt elbiras ellenére
nem elézte meg azok ellenjegyzése;

+ a jegyz6 az Amr. 135. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem intézkedett
arrél, hogy a kiadésok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése
el6tt okmanyok alapjan ellendrizzék, szakmailag igazoljdk azok jogosultsa-
gat, Osszegszeriiségét, a szerz6dés, megrendelés, megdllapodds teljesitését,
mivel — a kiilsé szolgdltaték dltal végzett karbantartdsi kisjavitdsi munkdk-
nal, a gépek, berendezések felszerelések vasdrldsanak, létesitésének kiaddsa-
indl, és a miikodési és felhalmozdsi céli dllamhdztartdson kiviilre teljesitett
pénzeszkozataddsokndl — datum rogzitésének és megfeleld dokumentumok
hidnydban nem ellendrizték a kifizetések jogosultsagat, Osszegszertiségét és a
szerzGdés szerinti teljesitést. A jegyzd az ASZ javaslata ellenére nem intézke-
dett az Amr. 137. § (3) bekezdésében eldirtak betartdsdrél a szakmai teljesi-
tésigazolas és az érvényesités megtorténtének az utalvédny ellenjegyzGje dlta-
li ellendrzésérdl. Az utalvany ellenjegyzé — aldirdsa ellenére — nem ldtta el
Amr. 134. § (9) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirt eliendrzési feladatait, mi-
vel nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalds targydval 6sszefiiggs ki-
addsi eldirdnyzat a kéltségvetési rendeletben nem dllt rendelkezésre, vala-
mint, hogy a kotelezeitségvallaldsokat nem elzte meg azok ellenjegyzése.

A célszeriiségi javaslatok hasznosultak, mivel:

e a polgdrmester hatdriddben kezdeményezte a szdmvevGsz€ki ellendrzés ta-
pasztalatainak KépviselS-testitlet dltali megtdrgyalasat, a feltdrt hianyossa-
gok megsziintetésére intézkedési terv készitéset, melyet a KépviselG-testiilet el
fogadott;

« a jegyz6 a Polgdrmesteri hivatal Pénzigyi iroddjdn dolgozok munkakori le-
irdsat — az intézkedési tervben foglaltak szerint és hatdriddben - kiegészitette
a helyettesités rendjével;

65



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

« a belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét bemutatd szervezeti abrdt a
belss ellendrzési kézikdnyvben szerepeltették.

A javaslatok hatdsdra nmem javult a gazddlkoddsi és a pénziigyi-
szamviteli feladatok szabdlyozottsdga, a gyakorlatban nem miiké-
dott a folyamatba épitett ellendrzési rendszer, ezdltal tovdbbra is
fenndllt a lényeges hiba, szabdlytalansdg, illetve gyenge teljesitmény
kockazata.

Az Onkormadnyzatndl végzett ASZ ellendrzések sordn tett javaslatok hasznosu-
lasdnak szabalyszertiségi és célszeriiségi javaslatok szerinti csoportositdsban va-
16 megoszldsdt a kovetkezd dbra mutatja be.
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A Polgdrmesteri hivatalnal a gazdasdgi szervezet - 2010. janudr 1-ig hatdlyos
Amr 17. § (5) bekezdése szerinti — igyrendjének elkészitésére és a folyamatba
épitett ellendrzési feladatok elyégezésére vonatkozéan a jegyzdnek tett kordbbl
ASZ javaslatok realizdldsGért az intézkedés] tervben eldfriak végrehajtaséert a
Polgdrmesteri hivatalt az Otv, 36. § (2) bekezdése alapjan vezetd jegyzd o fele-
165, tovdbbd a belsd kontrollok (szakmai teljesitésignzolds, érvényesités, utal-
vény ellenjegyzés) hatékony miikodtetéséért az Aht 88. § (1) bekezdés 2) pont-
jaban foglaltak alapjén — az Aht. 66. §-dban foglaltak szerint koltségvetési
szervként miikdds ~ Polgdrmesteri hivatal vezetSje, a jegyzo a felelds.
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